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从关税制度而言,我说的这个关税制度是我们整个外贸制度甚至是我们整个经济制度的一部分,他们认为我们有四个问题: 第二,我们关税制度太乱。没有看见中国的关税制度是在全国实施的。当年我们在深圳、珠海、厦门、汕头、海南岛五个经济特区,这五个经济特区是敞着口子,外国商品进来特区自用物资。谢天谢地。我们海关当时不征税,免税进口。外国人问我们,你们怎么管理?我们说我们特区周围有铁丝网,他说你们这个铁丝网可有窟窿?我说,铁丝网如果没有窟窿,那就不成为铁丝网了。但人家的意思是我们的铁丝网是千疮百孔,这个窟窿大的汽车都可以开。特区免税进口的物资在全国到处买卖,到处是水货。我们五个特区把全国的经济冲击的够呛,乱。中国是一个统一的国家,我们在某些地方还有特殊的关税,比方说西藏。西藏这个天国交通不便。就批准在西藏实施一个特别的小税则,关税比较低。黄油从印度进口是一个税,从沿海、澳大利亚的黄油进来,那是另外一个税,大税则所以我们没有在全国范围之内实施一个统一的关税制度。人家说我们,第一,关税太高,不受约束;第二,关税制度太乱,没有在全国实施;第三,你们关税制度不透明,暗箱操作。海关是国家国务院机构的部分。我们既有透明的一面,海关法、关税条例;也有很多不透明的地方。我从外经贸部调到海关总署,从头学起,我年学的就是两个夹子,一个夹子里头是我们公开的征税的文件,第二个夹子就是规范性的文件,是不对外公布的,商人是不晓得的。规范性文件比正式发表的法律规章制度的还要大。这两个夹子一比起来,规范性的要比正式发表的厚得多;第四个问题,他说我们海关,你海关征税还有一个估价,瞎估价,随意性的估价,一辆汽车进来,发票上写的是一万美元内销海关偏要给它估到一万
一、一万二,说我的人格不正常,你们可能很难知道海关估价的麻烦。现在是信息时代,我们全国不知道有多少网站,不知道有多少网络公司,也不知道有多少主机。我们有一家公司,它的主机板,这个计算机的主机板的一个零件坏掉了,要求国外在24小时之内给我配个零件来。不到24小时,这个零件就通过特快邮递过来了。这家公司向海关报价,这个特殊的零件一个美元,海关就说这主机板的零件,怎么一个美元,(八块三毛钱呢?)觉得不可思议,就叫他回去问问你们采购这个零件的部门到底多少钱,一美元好像不对,第二天,这个报关员来了,“海关先生,对不起了,我们没有报对,这个零件300美元。”海关一听很高兴,从一美元纠正到300美元,拿一把剪子请这位报关员先生,你把这个信封剪开,看看是什么样子,然后你去交税。信封一剪开,这个零件一暴露,零件下面压着一张发票,这张发票,这个零件是3500美元。海关怎么估价?海关估价很难。海关凭什么要说准一个价格,海关实际上很难说准一个价格。过去,根据过去国际海关组织给予海关的权,就让海关来认定一个人格的合理性,在这个合理的人格的基础上再来征税,这是过去的经。到WTO,WTO不认老的国际海关组织的概念,要求各个海关以实际成交价为基础来征税。所以中国加入WTO以后,海关估价的武断、虚构、任意性划了句号。这是我们入世,人家认为中国海关制度它是外贸制度的一部分,中国经济制度的一部分,有四个毛病,
一、关税太高,挡了人家了;第二,关税制度太混乱,没有在全国实施;第三,暗箱操作;第四,海关估价任意性,根据我们的毛病,WTO对症下药。中国在入世议定书当中就要承诺义务,那么这个义务也是通过13年至15年的谈判的结晶。中国入世,我们在关税制度上,我们承担什么义务呢?老老实实把关税降下来,37个国家和集团跟中国谈关税,几千种商品成为谈判的对象,最后,我们把37个国家跟中国达成的协议放到计算机里头,把它综合起来。中国入世以后的关税,要逐年降低,到202_年,我们要把自己关税的平均水平,这个义务都是一个商品,一个商品的,茶杯关税从什么地方降到什么地方,这个录音机的商品从什么地方降到什么地方,平均起来,中国将近7000多个商品,到202_年,我们要降到9.5%。我们不仅是降,当中国进入WTO这个协定的时候,我们的关税不仅是降,而且要约束,降到哪里,约束到哪里,汽车我们从过去的150%降到现在的70%,入世以后,我们要降到25%,这个25就是我们约束的终点,你约束在那里,我们的鼻子给穿了。
中国的关税,现在是我们用它来保护民族工业,新中国成立的时候,我们在关税的问题上写过光辉的一页,这个光辉的一页,这个光辉的一页就把关税的自主权从外国人手里拿手来。在满清政府后期,大家都知道八国联军;大家都知道鸦片战争,我们被打败了。打败以后我们要给人赔款,我们用什么赔啊?中国用什么赔啊?我国人看来看去,干脆我来管你的海关,外国商品进到你中国市场,我来征税,征的税作为中国对我们的赔款。我们过了相当长一段屈辱的历史。新中国成立以后,我们把关税大权拿到自己手里。现在我们入世了,中国政府的关税自主权又被削弱了,这是否定的否定,还是历史的进步,是中国经济参与全球化的一个非常重要的一步。WTO的宗旨是自由化、经济贸易自由化。在经济贸易自由化当中,使得各国的人民的生活水平不断地提高,使得各国对于全球的资源,能够最大限度地利用。 我们的边贸政策当中,由两块所组成。一块边民互市,边境两侧各15公里的地方,边民拿个扁担,挑一担东西,推一个小车,到对面去买点东西,在5000块钱之内,自用、合理数量范围不征税,边民小额贸易,全球通用。但是中国的边贸政策当中,还有中国特色的,叫边境小额贸易。中央已派过若干次的调研,一到边境地区,边境就说,这个政策要保留。这是一个什么样的奇怪的政策呢?边贸无边。你在边贸范围内所注册的公司,你从边境的对面买来的东西,你可以销售到全国各地,(这就是)边贸无边。第二,小额无额。边境小额贸易,你要有个额度啊,我们是小额无额。然后他就享受一个减半征收关税和增值税的优惠。好啊,WTO不是非歧视吗?WTO不是要求中国最惠国待遇吗?你从老毛子那里进口的纸张、纸浆,减半征税;你从加拿大进口纸张,全税,行吗?一台机器,俄罗斯造的,这个减半征税,同样的机器,日本造的,全税。我们能够给全球各国商人一个平行待遇吗?由于我们西部地区边境的局部利益,我们现在这个政策还保留着。西部地区可要想得通啊,我看这个政策不能长此以往,我们要确保中国的关税制度在全国关税领土范围内实施。根据我们的关税制度存在的毛病。第一,我们降低关税,第二,承诺在全国范围实施统一的东西;第三,提高透明度,过去我们暗箱操作,现在对不起,你一切都公开。海关在80年代,我们改革开放之初,我们遇到一个非常麻烦的问题,就是人家的价格瞒骗。譬如说,在广东地区、香港和内地夫妻店很多,父子店也很多,跨国公司的母子公司关系也很我,他们之间的人格怎么去捏估,都有。现在海关每年要审查超过1000万票的报关单的价格。海关哪有那么多人去弄啊?海关搞审价的不到1000人。
有些最敏感的东西,海关就是怎么办呢?搞一个最低限价。最低限价你得告诉人家啊,海关这个最低限价的文件是秘密的,不对外公布的,一个商人进口五辆汽车,给海关报。海关说,你这个价格不对,海关把抽屉一拉,抽屉里头的最低限价,这种型号的汽车的价格就是多少钱,不给他罗嗦,就按照这个来征,你告诉人家,张贴,让大家都知道,海关不张贴,不公布,弄得商人哭笑不得,你拉抽屉一看,人家看不见,人家问你,你说没有。这种情况要终止。我们承诺什么义务呢?所有海关的通关的文件全部公布,不公布不得实施。这两句话,凡是实施的都要公布;不公布的不得实施。而且海关要一个咨询点,要把海关应当公布的东西都在咨询点那里,谁去问,海关就得答复。这个透明度的承诺是太好了。所以海关在WTO15年的谈判当中,第一,我们承诺降低关税;第二,承诺全国实施;第三,承诺透明度;第四,把海关的审价工作和WTO接轨,WTO当中有一个海关估价协定,我们入世的第一天起就实施那个,这是我今天给大家讲的第二个问题。
第一个问题,我们入世,人家检查我们的关税制度有四个问题,我今天给大家讲的第二个问题,就是根据存在的问题,我们入世的时候承诺了四条,这个四条,第一,降低关税,平均关税降到9.5;第二,承诺中国的关税制度在全中国实施;第三,提高透明度,不公布不实施;第四,实施WTO的估价制度。那么,大家都知道,海关它是代表中国政府在边境上运用关税的手段来调节进出口,所以在中国国内市场和中国海外市场,这两个市场的接口,连接点上,海关就在那里。你们可不要认为海关就是管关税啊。海关是各路警察在国境上的总代表。我们国家还有很多非关税手段。关税,麦克风为20%。你进来100块钱,我给你加上20块钱的税。关税就是成本的加价,用加价来保护国内工业,但是海关它不仅是负责加价
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