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为了积极推进企业所得税“两法”合并（即由国务院颁布实施的《中华人民共和国企业所得税暂行条例》和第七届全国人大第四次会议通过并实施的《中华人民共和国外商投资企业和外国企业所得税法》的合并），提出以下几点建议，供参考：
一、加快企业所得税“两法”合并既迫切又可行
3.从贯彻实施党的十六届三中全会《决定》看，按照“简税制、宽税基、低税率、严征管”的税制改革原则与分步实施的做法，“两法”合并也是迫切需要的。
最近，财政部金人庆部长在出席202_年全国财政学会年会时说：“统一内外资企业所得税税率已经迫在眉睫，现在时机已经成熟，不能再拖了。”几天后，财政部副部长楼继伟在中国经济形势报告会上也表示，并轨时机已经成熟，现在是最佳时机。
（二）可行性1.1991年开始实施的《外商投资企业和外国企业所得税法》是与国际接轨的，在很多制度设计方面符合市场经济的要求。实践证明其方向是正确的，在企业所得税税基、计税成本的确定等方面现在是需要由内资向外资靠拢的时候了，有《外商投资企业和外国企业所得税法》成功的经验可借鉴，“两法”合并在税基确定等重要方面目前已无大碍。
2.“两法”合并可能在短期内会影响少量的税收收入，但是近几年我国财政收入强劲增长，202_年净增量5000亿元，使有减税效应的税制改革获得了操作空间，机不可失。
3.决策层已明确表示202_年是“改革年”，“两法”合并的改革应放在这样一个时机来启动。
二、目前影响“两法”合并的主要原因和需要解决的主要政策问题
当前影响“两法”合并的问题主要是关于税收优惠的问题，也就是“两法”合并后原先对外商投资企业和外国企业的税收优惠哪些要取消，哪些要保留，“过渡期”允许多长时间的问题。对此，我们的意见和看法是：1.考虑到入世后对我国民族工业，特别是中、小企业的影响，按照国际税收惯例，对税收优惠进行必要的调整、改革是世界各国的通常做法，对此在“两法”合并的法律文本中对税收优惠既做必要的调整又做合理的规定是可行的。
2.为了保持有关政策的稳定性和延续性，要明确我国对外资在“两法”合并后仍会继续实行适当的税收优惠政策，因为对外资实行税收优惠政策并不违背WTO规则的要求。
3.变更税收优惠方式势在必行。
4.要处理好税收优惠方式变革的前后衔接———建议允许保留3—5年的“过渡期”。具体做法是“老企业，老办法”、“新企业，新办法”。一是在合并后的新法实施前已设立的外商投资企业，如果按新法其税收负担高于“两法”合并前的，可以有3—5年的过渡期，即从新法实行之日起3至5年内仍按“两法”合并前的规定纳税；二是新法实施前，对已经设立的外商投资企业凡依照法律、法规享有定期减免税待遇的可以继续执行，直至减免税期满为止。这样做有利于稳定投资环境，避免变革可能带来的冲击和负面影响。
还可以产业优惠为导向，对企业进行分类，对属于政策允许鼓励发展的高新技术产业保留税收优惠，而不属于国家政策鼓励范围的优惠不分内外企业而自然取消。
借鉴世界上许多国家的做法，宜于在“两法”合并的法律文本中明确规定优惠的目标、原则，简要列举几项主要优惠的政策的导向性规定，具体优惠办法和前后衔接的问题可由法律授权国务院制定单独的行政法规，以利于适应形势发展，灵活处理、不断适时调整。以便于该法尽快出台。
此外，关于“两法”合并后的税率问题，建议总的指导思想是尽可能适当降低税率，如降到24%或25%，使名义税率与实际税率更加接近，并尽可能接近外商投资企业和外国企业的实际税率，以尽可能创造“两法”合并的衔接点。
我们总的认识是“两法”合并后不会影响外资的投入，税收收入总体上也不会大幅减少。加上由于许多国家目前尚未实行税收饶让制度，大多数外商投资者并未从税收优惠政策中直接受益，“两法”合并问题已无大碍，合并条件已经成熟，势在必行。
三、关于推进企业所得税“两法”合并的具体建议
为了尽快推进“两法”合并的进程，特提出如下具体建议：1.建议由国务院法制办联络、推动负责起草“两法”合并的财政部、国家税务总局有关负责同志与商务部有关负责同志就“两法”合并后的税收优惠问题交换意见、加强沟通，使“两法”合并的法律文本中有关税收优惠条款的表示被国内有关部门接受。
2.由财政部、国家税务总局起草小组对“两法”合并法律文本上报国务院的送审稿中，关于税收优惠段落的表述作适当调整，并附该法《实施细则》草案，经部、局领导会商后上报国务院。
3.“两法”合并法律文本中有关税收优惠部分建议由全国人大授权国务院制定具体法规，以便于该法能顺利通过。
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