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教育储蓄是国家为了促进教育事业健康发展，鼓励城乡居民为其子女接受非义务教育积蓄资金，而开设的一种特殊储蓄存款方式。目前我国教育支出已成为居民的第二大消费，所以教育储蓄深受城乡居民欢迎。但由于教育储蓄存在管理上的缺陷，导致部分储蓄存款利息所得税税源流失，需要及时加以解决。
一、目前教育储蓄管理上存在的缺陷
１．管理办法不完善。目前施行的《教育储蓄管理办法》存在缺陷，一是没有界定清楚正在接受非义务教育的学生享受教育储蓄优惠的时段，即学生是在一所非义务教育学校学习期间享受这样的优惠，还是终身只享受一次优惠。二是未对“正在接受非义务教育的学生身份证明”作详细规定，使金融机构的柜台人员对有效、无效“证明”的认定难以把握。由于该“证明”是确定能否享受教育储蓄优惠的关键文件，所以极易使个别人“钻”政策空子，从中偷逃储蓄存款利息所得税。三是对储户办理教育储蓄开户，除要求其提供实名制所需证明外，无其他任何限制，再加上各金融机构（不含邮政储蓄机构）均可开办教育储蓄，致使部分储户可随意到各金融网点开户。
２．部分金融机构办理存取手续把关不严。一是对储户乱开户的行为不制止，部分储户被教育储蓄利率优惠、利息免税优惠所吸引，擅自到各金融机构滥行开户，有的人在一家金融机构同时开立几个教育储蓄账户，但经办网点为了储源，也乐此不疲，默认客户的行为。二是实名制规定执行不力，少数金融机构为了不使储源流失，迁就储户非分要求，采取各种手段放松甚至不执行教育储蓄实名制。三是少数金融机构对“正在接受非义务教育的学生身份证明”的效用认定比较马虎，使教育储蓄存款的支取把关流于形式，个别网点的经办人员碍于情面，只要储户能提供“证明”，也不管其是否真实有效，均给予办理。
二、完善教育储蓄管理，防止税源流失
１．统一实施细则，明确具体规定。因为教育储蓄业务是一项政策性强、牵涉面广、受益者特殊的金融营销业务，所以人民银行应进一步完善管理办法，统一制定教育储蓄的实施细则，明确有关具体规定。如储户享受教育储蓄优惠的具体必备条件、受益者在接受非义务教育期间享受优惠待遇的次数、储户每次存款的最高限额等。
２．完善学生身份证明的管理，把好教育储蓄的准入关。一要抓好学生身份证明的印发工作。各地税务部门应将“正在接受非义务教育的学生身份证明”视同于发票一样加强管理，由人民银行统一印制、税务机关监制“正在接受非义务教育的学生身份证明”，以保证“证明”能提供教育储蓄业务所需的各有关要素，然后有计划地分发到各有关学校，确保“证明”印发工作的规范化。二要做好开具学生身份证明的工作。各非义务教育学校应建立健全学生身份证明备案备
查制度，严格按规定办事，不徇私情，不出具虚假“证明”。三要加强对“证明”使用情况的检查。各地税务部门，人民银行各基层支行，各市、县教育主管部门应加强对此项工作的检查，从“证明”的印制到“证明”的发放、开具每个环节中都应严查细究，使检查工作得以经常化、制度化、规范化。
３．规范教育储蓄业务操作程序。一是严格教育储蓄业务的开户手续。储户办理开户时，不但要求其提供受益人、代理人的户口簿或身份证件，同时也应核实受益学生的有关证件，把好准入关。然后再以学生的姓名开立账户，严格执行实名制规定。二是把好教育储蓄存款的支取关。各金融机构在储户支取存款时，应认真核对“正在接受非义务教育的学生身份证明”，清算本息。三是税务机关应经常抽查各金融机构开办教育储蓄的情况，认真核对教育储蓄的账户、证件，核实账与证、证与证是否相符，发现问题及时纠正。
来源：中国税务报202_.02.22
本DOCX文档由 www.zciku.com/中词库网 生成，海量范文文档任你选，，为你的工作锦上添花,祝你一臂之力！
