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一、当前社会公众在监督公共财政问题上的关注重点 2.阳光财政:社会公众关注的重点问题之二。近一段时期以来,围绕三公支出所引发的财政信息公开问题成为媒体热议的焦点。由于长期以来政府公务支出缺乏监管,三公支出的数额和去向成为了一个巨大的谜团,甚至有学者估计,全国各级政府一年的三公支出高达9000亿。尽管在202_年7月,财政部公布了中央机关202_年三公支出为94.7亿元,但由于公开细化的程度不够,导致社会公众很难其进行有效的监督。社会公众对三公支出的质疑实际上折射出我国当下财政制度的不透明。任何一个政府的权力来源都源于本国人民。政府只有在征得公民同意的基础上才能课税和使用税款,以及从事其他公共财政活动。同时,既然公民作为国家财政资金的提供者,是政府的委托人,自然有权利去了解公共政策的实际运作过程,有权全面了解财政资金的使用情况。信息公开,对于政府是在民主社会中所必须履行的义务,而对于公众,则是他们应该享有的基本权力。
3.资源分配:社会公众关注的重点问题之三。公共财政属于政府“取众人之财,办众人之事”的经济活动。公共财政的本质属性是公共性,这不仅是因为税收是国家财政收入的主要来源,而且公共财政的支出最终都要用于向社会公众提供公共产品或服务。公众对政府财政资金进行监督不仅具有充分的法理基础,而且也是公共财政本身存在的基础。因此,政府的公共财政活动必须纳入社会公众视野,遵从社会公众的意愿。虽然近年来政府的财政收支增长迅速,但公共财政的使用并没有做到以人为本,科学发展。在我国当前的经济体制下,政府公共财政从性质上仍然体现出明显的建设财政和发展财政的性质。在每年政府公共财政的预算支出中,用在医疗保障、社会保障和教育等方面的支出占整个财政支出的份额还比较少。如果不能完成从公共财政向民生财政的转变,居民医保、社保和教育的“老三难”问题就很难得到根本的解决。
二、社会公众在监督公共财政问题上的作用分析
首先,社会公众监督公共财政能够提高资金利用效率,确保公共资源的合理使用。近年来,地方政府在进行公共设施建设时,由于受体制限制和利益驱动的影响,往往违背科学决策原则,忽视经济发展规律,唯GDP主义盛行,热衷政绩工程,往往导致很多项目存在着建设成本高,运作效益低,缺乏科技含量等问题,严重影响了财政资金的绩效。扭转地方政府“预算软约束”的有效途径就是公开预算,接受人民的监督,从而有效地减少公共财政支出中的重复建设、政绩建设和铺张浪费,提高财政资金的使用效率。
其次,社会公众监督公共财政能够监督政府行政行为,约束官员对财政资金的使用,从而减少公共资源的浪费。向全社会公开财政信息是建设法治政府的基本义务,建立法治政府最为关键一点就是依法治财,因为政府权力的滥用大多都涉及财政资源的滥用。要让政府依法办事,就必须从监督政府用钱入手,约束并确保财政资金的合理使用是保证政府依法治理最有效的手段,也能对政府官员权力进行有效约束。
再次,社会公众监督公共财政能够规范财政资金的使用,预防腐败现象的发生。财政公开是反腐败的治本之策。政府机关财政活动缺乏透明度,为某些政府部门和官员的暗箱操作提供了运作空间。我们经常会发现,政府官员的腐败行为大多在那些掌管财政资金的官员身上发生。如果财政预算不公开,贪污腐败行为便极易发生。
最后,社会公众监督公共财政有助于提高纳税人的公民意识,与政府形成良性互动。公开预算不仅能够提高纳税人的积极性,还能极大增强公民的权利意识和主人翁责任感,有助于提高社会公众纳税的自觉性。与此同时,财政资金的公开化也有助于大大提高政府资金的使用效率,在节约纳税人资金的同时提高政府诚信度,最终有利于促进纳税人与政府的互信。
三、结语
“阳光是最好的防腐剂,灯光是最好的警察”。社会公众对政府财政行为进行监督,其目的是维护社会公众的利益。因为公众监督是来自政府体系外的监督,完全不同于政府内部的自我监督,这种监督既体现了人民政府的性质,也是促进政府工作的一个高效和有力的手段。只有通过有效的公众监督,财政工作中的一些不透明、不合理的东西才能暴露出来,这些问题才有可能在公众的压力下得到合理和妥善地解决,保证公共财政的健康运行,规范财政资金的运转,提高财政资金的使用效率,切实做到确保每一分钱都用于促进社会公共利益。如果失去了公众监督的政府财政,肯定不是真正意义上的公共财政。
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