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【论文摘要】 欧盟的对外发展援助是其对外实现经济利益目标和影响的重要手段，在不同时期其政策目标的侧重不同，通过对冷战和冷战后欧盟对外援助政策的考察，揭示其发展援助政策的实质。 【论文关键词】 欧盟 对外援助 政策实质 对外发展援助，又称官方...
【论文摘要】 欧盟的对外发展援助是其对外实现经济利益目标和影响的重要手段，在不同时期其政策目标的侧重不同，通过对冷战和冷战后欧盟对外援助政策的考察，揭示其发展援助政策的实质。 【论文关键词】 欧盟 对外援助 政策实质 对外发展援助，又称官方发展援助，是指一个国家、国家集团或国际组织对发展中国家给予的经济、资金、技术等方面的援助。
欧盟对外发展援助是欧盟，.作为一个区域性组织向发展中国家提供财政、人员和技术等方面援助的总称。
一、欧盟对外发展援助的历史发展 欧盟对外发展援助起源于1957年的《罗马条约》。根《据罗马条约》，欧共体与原来同其成员国保有“特殊关系”的非欧洲国家和领地建立了以契约性条约为基础的“联系制度”，这些国家成了欧共体的“联系国”。
“联系制度”的主要内容除了所谓的“对等互惠贸易”外，还有发展援助。为此，欧盟专门成立了“海外国家和领地开发基金”来管理对其联系国的发展援助。
从1975年到1989年.欧共体与非加太地区国家先后签订了四个《洛美协定》。通过四个《洛美协定》，欧盟及其前身欧共体总共向非加太地区提供了约422.5亿埃居的发展援助。
202_年欧盟与非加太地区76国又签订了《科托努协定》，承诺在202_年到202_年之间向这些国家提供总额为135亿欧元的发展援助。 此外，欧盟还在洛美框架外与其他发展中国家开展贸易合作，提供各种援助。
冷战结束以后，欧盟及其成员国还展开了对中东欧地区国家和俄罗斯的援助。
二、冷战后对外发展援助的变化 随着冷战的结束，欧盟的对外援助政策也发生了变化，从原来的强调贸易特惠为特色的援助政策，注重援助的经济内涵转向同时注重援助的经济内涵和政治内涵的新的援助政策，从不干预、中立特色的援助政策转为注重对受援国的经济政治政策的监督干预。 1.援助动力的变化。
冷战时期欧共体的对外发展援助多是出自于维系原有的殖民体系的需要。70年代《洛美协定》的签署在某种程度上是欧盟对当时发展中国家建立国际经济新秩序要求的一种反应。
面对非加太国家在谈判中要求实行贸易的非互惠原则和财政与技术援助不得附有特殊条件的强硬立场，欧盟顺应历史潮流，做出一些让步。 冷战结束后欧盟的对外援助则表现出较强的主动性与主导性，援助的动机超越了贸易利益和双边关系，带有浓厚的政治色彩，援助政策从单纯的经济维度扩展到经济、社会、政治等多个领域。
202_年的《科特努协定》强调，欧共体与非加太国家政治对话的重要作用，强调尊重人权、民主、法制是双方伙伴关系的基本因素，以及良好治理的重要等。这一变化反映了欧盟试图通过援助干预发展中国家的国内政治经济政策，影响发展中国家的发展进程与方向。
2.援助标准的变化。冷战时期的欧共体对外援助的给予与受援国的经济表现关系不大。
然而，自第四个《洛美协定》实施，欧盟开始强调援助的经济政治性条件。例如，在《科特努协定》中，一个国家能否获得援助要以受援国政府的表现为基础，假如受援国没有实行经济结构调整计划，没有遵照人权、民主、法制等标准，它将面临援助的延期。
从而欧盟的对外援助越来越具有政治色彩。 3.援助特性的变化。
冷战时期，欧共体同非加太国家签订的多个《洛美协定》以特惠方式，将援助与贸易结合起来，欧共体对非加太国家提供单方面特惠。但在202_年签署的《科特努协定》中，这一情况有所改变。
根据新的贸易协定，欧盟将逐步取消单方面的贸易优惠。非加太国家在贸易中不再享受特惠待遇和出口收入补偿，意味着欧盟洛美框架下的援助政策根本改变。
x 4.援助对象的变化。冷战时期，欧共体的援助主要针对非加太国家，援助的70%一直集中于70多个非加太国家，并且长期以来以非洲撒哈拉沙漠以南地区为重点，在1975年～1995年间，该地区得到欧共体60%的援助。
冷战后，欧盟援助的流向出现变化，用于援助的财源，在分配上向中东欧国家和地中海国家明显倾斜。1996年～1997年，中东欧国家和新独立国家得到欧盟援助占欧盟对外援助总额的将近20%，中东地区和南欧得到14%，亚洲12%，拉美10%，北非和撒哈拉为6%。
三、对欧盟对外发展援助政策的评价 从欧盟对外援助政策的历史发展和变化来看，欧盟（欧共体）实施的对外援助政策在不同时期具有不同的内容和目标。概括起来，欧盟(欧共体)的对外援助政策要达到以下三个目标。
1.对外援助政策是推动欧盟国家对受援国的货物或服务出口的有效方式。欧盟援助国往往借援助他国之名，行为本国企业的商品扩大销路之实，甚至包含占领受援国特定商品市场的企图，对开拓受援国市场可以发挥重要作用。
特别是当受援国市场还比较封闭的时候，作用更加明显。例如作为欧盟成员国——西班牙政府设立官方发展基金(由出口信贷、政府软贷款和赠款组成），主要用于低收入国家的社会发展项目，目的是带动西班牙的技术设备和服务出日。
2.对外援助政策是促进欧盟国家对受援国投资的重要方式。近年来，以发展援助来带动对受援国的投资，着眼于未来，已成为美、日和欧洲等发达国家实施发展援助获取经济利益的又一普遍做法。
例如法国每年对外提供相当于300亿美元左右的经援，绝大部分提供给非洲法语区国家。这些项目只允许由法国企业实施，从而既带动法国企业对受援国的投资，也带动了法国产品的出口。
3.对外援助政策也是提高欧盟国家对受援国经济渗透和影响的有效手段。冷战结束后，欧盟的对外援助政策和冷战时期相比，更加关注受援国的政治经济发展条件，援助的性质和方向也发生了变化，对外援助有了越来越多的附加条件，这反映出欧盟意欲通过援助尽可能扩大其在受援国家及世界上的影响。
在欧盟发展援助政策不同阶段，上述三个目标始终是欧盟推行对外援助的目的所在，只是在不同时期，发展援助政策的侧重点有所不同：冷战时期侧重于打开受援国的市场和增加出口，而冷战后更倾向于追求在受援国和世界上的影响。 参考文献: 周弘:《最大的援助方——欧盟及其成员国》，参见202_年6月17日《人民日报》 Carol Cosgrave Sacks:Europe，Diplomacy，and Development——New Issues in EU Relations with Developing Countries，Pal grave，202_
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