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营改增是我国国务院常务会议上提出的又一个焦点，并提出要不断扩大营改增的试点，进而向全国进行推行。根据推行试点的情况可以分析出，营改增对企业的负担有一定的减轻。税收征管角度上，营业税是我国地方税收中的一个重要税种，是地方财政收入的一个重要来...
营改增是我国国务院常务会议上提出的又一个焦点，并提出要不断扩大营改增的试点，进而向全国进行推行。根据推行试点的情况可以分析出，营改增对企业的负担有一定的减轻。税收征管角度上，营业税是我国地方税收中的一个重要税种，是地方财政收入的一个重要来源。营改增是我国税收结构的一个重大调整，具有重大的影响力。
一、营改增政策内涵
营业税改增值税后原先属于地方收入的依旧归地方支配，并没有按原先的增值税分成方式分配。营改增意思是以前缴纳营业税的应税项目改成缴纳增值税，增值税就是对于产品或者服务的增值部分纳税，减少了重复纳税的环节。简单说一个产品100元生产者销售时已经缴纳了相应的税金，购买者再次销售时卖出150元，那么他买来的时候100元相应的税金可以抵减，购买者只需要对增值的50元计算缴纳相应的税金，同样营改增就是对以前交营业税的项目比如提供的服务也采取增值部分纳税的原则计税。营改增政策像一把双刃剑，对企业有利有弊。营改增的益处主要体现在两个方面：(1)能够推动服务业企业的进一步发展。对服务行业企业来说，实行全额的营业税征税具有比较重的税负，甚至会有重复征税的情况，而通过税制改革，能够加大对第三产业的扶持力度，也为现代服务业发展提供空间;(2)在营业税制下，出口不会进行退税，因此增加了出口劳务和货物的成本，不利于出口企业参与国际竞争。而营改增税制有效降低了出口企业成本，提高我国劳务和货物的国际竞争力，有利于企业走出国门。当然对财务结构和企业管理也有一定的影响。
二、营改增对地方税的影响
营改增在试点实行以来，具有比较明显的减税效果，例如，在北京市的纳入营改增试点企业多于20万户，有效减税共42.3亿元，行业的总体负税下降约30%。同时，营改增对非试点的地区及企业，也表现出一定的减税效果。营改增实行以来，有效降低了服务业试点企业的负税情况，有利于当地交通运输业以及现代服务业的进一步发展。营业税一直属于地方税的一个主体税种，是地方财政的一个主体财源。营改增对地方的财政收入造成了直接的影响。
从营改增试点内容来看，小规模纳税人税负下降比较显著，试点方案将00万销售额作为分界点，销售额小于500万的企业能够选择做一般纳税人或者小规模纳税人，当确定为小规模纳税人，税率会从原来营业税的5%，降为增值税简易征收的税率3%，税负下降大于40%，具有重大的利益。
营改增实行以来，在现行增值税17%标准税率和13%低税率基础上，新增了11%和6%两档低税率。根据上海实行点的情况，部分交通运输企业的税负存在增加的现象。究其原因在于，尽管改征增值税后，试点企业能够抵扣外购产品与服务所含税款，起到减税作用，但不同企业由于外购产品与服务的价值与比例不同，所以减税程度也有较大差异。
三、地方税收的应对策略分析
在改革逐渐深入的过程中，地方对营改增政策表现出强烈的配合态度。营改增政策的推行成为全国的必然趋势。营改增实施之后，原有的营业税收成为国税征收，税收的归属依然属于地方所有。地方企业以及政府如何应对营改增政策，并不损害地方的利益，成为当下地方政府所要考虑的问题。
(一)完善税制财政的管理体制
我国的税制正在不断深化改革中，如何改变增值税的分享办法是一个迫切需要解决的问题，我国应该对中央以及地方之间的利益分配工作做好协调，促进税制管理体制的完善，进而推动营业税向增值税的改变，具体策略为：1.不断扩张营改增的征税范围。我国营改增试点主要集中在交通运输业以及现代服务业少数的行业中，并没有将建筑行业以及不动产行业纳入到增值税范围内，营改增的范围应该扩大;2.将增值税的分享比例进行细微化的调整，中央与地方的利益分享比例进行调整，对地方的财政压力进行减轻。
(二)地方政府应该主动配合，有效减轻营改增对税收的影响
在营改增推行过程中，地方政府应该积极主动地进行营改增，做好相应的有效措施，进而有效减轻营改增对地方税收收入的影响。地方政府主要可以采取的策略有：1.不断促进当地经济的发展，有效培育出新型产业，提高税收的来源。税收的根本来源依旧是经济收入，地方应该做好本地的经济发展，做大做强，通过各种有利项目的引入，不断招商引资，实现对产业发展的重点推进，同时不断培育出本地的优势产业，促进重点企业的有效发展。2.利用政府的优惠政策不断帮助企业快速发展，形成有效的规模效应，并不断促进盈利能力的提高，进而带动经济的发展。
(三)地方政府必须要优化税制，实现可持续发展
当地政府应该坚持可持续发展原则，对税制进行整体的优化。地方政府的税收应该从单纯的GDP增长，转变为可持续性的发展，应该认识到营改增政策的真正深意，促进地方经济的科学以及可持续发展。同时，地方政府利用节能减排、科技创新、安全生产等税收的优惠措施，来不断促进当地企业的进一步发展，引导地方企业的合理生产以及消费。
(四)地税部门应该做好税收稽查力度，深挖营改增的潜力
为了提高营改增的有利效果，地税部门应该做好税收征管工作，同时不断做好增收的挖潜，通过对税源的有效调查，实现依法治税，进而提高稽查的力度。
(五)地方企业做好税额抵扣工作，尽快适应营改增政策
营业税改征增值税后，企业可以通过产业链上进项税额抵扣，避免服务分包环节层层征收营业税。中小微企业需要尽快适应和理解营改增政策，以便尽早从中获益。
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