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一、市场 经济 及其基础性作用市场经济是由市场来决定资源配置的一种制度安排，在这种制度下，市场上的消费者、生产者和要素所有者根据价格信号自主地调整商品和要素的供求量，以实现资源在不同部门、不同地区和行业间的配置。与由政府部门来集中规划资源配...
一、市场 经济 及其基础性作用
市场经济是由市场来决定资源配置的一种制度安排，在这种制度下，市场上的消费者、生产者和要素所有者根据价格信号自主地调整商品和要素的供求量，以实现资源在不同部门、不同地区和行业间的配置。与由政府部门来集中规划资源配置的计划经济不同，市场经济中的资源配置来源于无数个经济主体分散的、自主的经济决策。 市场经济在资源配置中发挥基础性作用。在此，“基础性”作用意味着“最基本的”、“无可替代”的作用。之所以如此是由市场经济运行的基本 规律 ——价格规律所决定的。在市场经济中，价格汇集了成千上万个家庭和 企业 的活动，它不仅反映了资源的稀缺程度，而且还反映了商品的社会价值与社会成本。经济主体正是在价格信号的刺激下，根据各自面临的约束条件做出最优的经济决策，这些决策虽然分散，但在一定条件下却是协调和有效的。价格规律的形成基于人类的利益动机。人类的经济行为是一种有意识的、自觉的活动，利益是人类行为的内在动力。正如马克思所指出的：“人们奋斗所争取的一切，都同他们的利益有关。”① 价格规律的本质是肯定追求个人利益行为的合理性并通过调整人与人之间的利益关系来调动每个人的积极性，促使人们合理地利用有限的资源来创造更多的财富，因而它有利于实现资源的高效率配置，使经济保持永久的活力。既然价格规律是市场经济运行的基本规律，那么，在市场经济条件下，它就如同任何两个天体之间的万有引力一样，是不以人们意志为转移的客观规律。人们只能认识它、利用它，但决不能否认它或排斥它。因为否认它或排斥它意味着否认个人利益存在的客观性或追求个人利益的合理性，这将严重压抑个人的积极性和创造性，导致资源配置的低效率或无效率。历史的经验已经反复证明：尽管市场经济存在这样或那样的缺陷，但在实现资源配置方面仍然是无法替代的，至少到目前为止，人类还没有找到一种可以完全替代市场经济的资源配置机制，因此，任何否定或替代价格规律的企图都会扭曲市场行为，导致资源配置的巨大浪费。例如，对某种竞争性商品进行最高价格限制将导致市场供给不足，使实际产量低于效率最高时应有的产量；再如，对小排量汽车的种种限制人为地压低了对小排量汽车的需求，致使资源从节能型小排量汽车的生产转向了耗能型大排量汽车的生产，从而加剧了能源的紧缺。所以，要实现资源的有效配置，必须以市场经济为基础。政府可以发挥积极的作用来弥补市场经济的缺陷，但也必须通过市场经济或利用价格规律才能取得良好的效果。
可见，“基础论”比“互补论”，更准确地反映了市场的作用以及市场与政府之间的关系。
二、我国经济转轨时期“市场失灵”的特征 如果以上条件不满足，那么市场将难以充分发挥资源配置功能，或者功能低下，资源配置效率下降，不能实现帕累托最优。这就是经济学意义上最经典的“市场失灵”的概念。
多年来，我国诸多领域的市场化改革并没有达到提高资源配置效率的预期效果，在某些时候反而使资源配置效率下降，其现象与市场失灵十分相似。但仔细思考后可以发现，二者产生的市场环境有着本质的区别。在市场经济已有几百年历史的发达国家，市场发育已经相当成熟，市场主体的地位非常明确，市场体系比较健全，市场经济制度比较完善，游戏规则比较公平、合理，但这样的市场仍然会出现市场失灵，这说明市场失灵是市场经济本身所固有的、无法靠自身的力量所消除的市场缺陷，有的甚至是市场竞争发展到高级阶段的产物，如垄断。因此，以成熟的市场经济② 为 研究 对象而提出的市场失灵是内生性或功能性的。 我国经济转轨时期“市场失灵”的第二个特征是与政府失灵交织在一起，二者相互强化，加剧了改革中各种 问题 的严重性。经济转轨的过程就是计划经济不断被市场经济所替代的过程，也是政府的权利逐渐减小，而公民与企业的权利逐步增大的过程。从这个意义上来看，改革的对象正是政府本身。但是改革又是在政府的推动下进行的，一方面，我们需要一个强有力的政府以消除改革的阻力，另一方面又需要对政府的权利，尤其是行政权力进行限制以便完成改革。这种两难处境常常阻碍政府职能的转变，使得政府与市场、政府与企业的关系不易理顺。长期以来，政府对微观经济活动进行干预，在相当大的程度上替代了企业的市场行为，排斥了价格规律，阻碍了资源的有效配置。例如：202_年的经济过热从表面上看是市场主体的非理性行为所致，但实质上却与地方政府GDP政绩观的推动有很大的关系。 政府主导了土地与资本这两种生产要素的配置，扭曲了市场价格，加剧了生产能力的过剩。更严重的是，一些政府官员利用经济转轨时期的制度漏洞进行权钱交易，接受、甚至索取贿赂，为部分利益集体提供好处，不仅严重阻挠了市场的 自然 发育和成长，并且由此引发了腐败等社会问题。我国矿难背后的“官煤勾结”就是极好的例子。在此例中，政府本应治理因煤炭所具有公共资源的特性而导致的“市场失灵”，③ 但实际上不仅没有治理反而加剧了“市场失灵”。可以说，我国目前的“市场失灵”有不少是市场经济制度缺失与政府失灵的混合物。
三、我国 经济 转轨时期“市场失灵”的治理
综上所述，我国经济转轨时期的“市场失灵”，其本质不是在市场已经高度发育基础之上的内生性或功能性市场失灵，而是市场发育不足，市场经济制度缺失所导致的外生性、制度性“市场失灵”，是制度缺失与政府失灵的混合物。因此，治理“市场失灵”，不能简单强调政府干预，而应该首先培育市场，完善制度，充分发挥市场在资源配置中的基础性作用。在此，政府职能的转变起着至关重要的作用。
（一）培育市场
现实中虽然没有完善的市场，但市场的完善程度确实对市场失灵的严重程度产生重大 影响 。市场发育越成熟，市场竞争越充分，市场主体越理性，市场越开放，要素与商品的流动性越强，相对而言，市场失灵的程度就越轻。以信息不对称导致市场失灵为例，在成熟的市场上，交易者之间将难以避免重复博弈，信息优势者具有主动提供真实信息的动机，信誉将成为大多数人都看重的品德，因信息不对称所的导致的市场失灵可以大为减少。此外，根据“可竞争市场”（contestable market） 理论 ，即使在某些垄断的市场，只要没有行政或 法律 设置的进入障碍，为了阻止其他厂商进入，垄断者会主动降低价格、压低垄断利润。可见，成熟的市场具有某种自我净化功能，它可以矫正制度性市场失灵，并将功能性市场失灵降到最低。因此，治理市场失灵首先应该培养市场，以市场的力量来对抗市场失灵。
目前 ，我国需要重点培育的市场是土地和资本市场。应该消除土地的国家垄断，让土地真正进入市场进行交易，使土地的价格能够反映其稀缺程度；应该促进资本市场、尤其是股票和债券市场的 发展 ，以便减轻 企业 对银行贷款的过度依赖，提高资本的配置效率。此外，还应该着力培育市场主体，在加快国有企业改革，使其成为独立的、理性的市场竞争主体的同时，创造有利于非国有企业成长和与国有企业平等竞争的市场环境。最后，应该打破地区封锁和部门垄断，建立统
一、开放、公平竞争的大市场，让价格能够充分、灵敏地反映市场供求。
（二）完善制度
市场培育的过程实际上就是法律制度完善的过程，因为市场竞争需要游戏规则，而 现代 市场经济的“根本游戏规则是基于法的规则”。④
在众多的制度中，产权制度是最基本的，财产权是实现人的其他权利的物质前提，经济自由是实现其他自由的基础。可以说，没有属于个人的财产权与经济自由，就没有市场经济；没有完善的产权制度，也就没有成熟的市场经济。此外，有产权可以明确界定的领域，私人成本与 社会 成本、私人利益与社会利益是一致的，不存在因外部性而导致的市场失灵。可见完善的产权制度对于市场失灵的治理也具有不可忽视的重要作用。因此，深化国有企业改革必须以理顺产权关系为重点，要切实尊重和保护企业和个人的合法财产权益，坚决杜绝以国家或集体的名义随意侵犯私人产权。
其次，必须加快社会信用制度的建设，建立诚实、守信、公平竞争的游戏规则。在加强信息的披露、降低信息收集和发布的成本、沟通信息的流通渠道的同时，还必须加大对守信者的奖励和对失信者的惩罚力度，用制度来改变人们的行为，形成人人守信的良好社会氛围。
（三）转变政府职能
经济转轨时期，在经济基础比较薄弱的发展 中国 家，要在比较短的时间内完成市场的培育与制度的完善，离不开政府的推动。而如何加快经济转型与市场经济的建设，对于政府而言确实是一个新的课题。既要积极推动市场发育、提供市场经济制度，又要避免干预过度、干预不足或干预不当而导致政府失灵，这里的关键在于转变政府职能。因此，必须积极推进政府从全能政府、管制型政府向有限政府、服务型政府、法治政府转变（高尚全，202_），而保证这一转变真正落实的前提之一是完善针对政府行为的法制建设，以法律来规范政府的行为，减少直至消除政府行为的随意性。要特别强调尊重价格 规律 ，避免对微观经济活动的直接干预，该放开的领域一定要放开。在出现市场失灵的领域确实需要政府干预时，也应该利用价格规律，用经济杠杆，而不是行政手段进行干预，并且还要根据成本—效益原则选择净效益最大或净成本最低的干预方案。在干预所带来的好处小于不干预的成本时，就应该坚决放弃干预。实现政府职能转变的前提条件之二是推行民主 政治 ，进一步扩大公民参与政治活动的权利。尤其要改变干部任期考核方式，让人民来评价本地区官员是否称职，而不是由上级来考核、任命和调动。以群众和媒体的监督作为民主的保障，将权利还给人民，才能使政府职能得到真正的转变，也才能在治理市场失灵时更有效地防止政府失灵或跳出市场失灵与政府失灵的双重陷阱。
收稿日期：202_—1—18
注释： ② 有人将市场经济分为“好的”或“坏的”市场经济，然而“好”或“坏”更多地代表价值判断，而不是客观标准。如果以资源是否能够实现有效配置为标准，那么，将市场经济划分为“成熟的”和“非成熟的”更为 科学 和客观。
③ 在理论上，我国矿藏资源为国家所有，但实际上的所有者缺位使煤炭资源具备了公共资源（common resource）的特性，即竞争性和非排他性的特征， 从而导致实际产量高于帕累托最优产量。
④ 王红玲：《当代西方政府经济理论的演变与借鉴》， 中央编译出版社， 202_年版第252页。
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