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扶绥县是“九五”期间的糖料基地县,被农业部列为桂中南蔗区“双高”甘蔗基地县和“优势农产品产业区(糖料蔗)”。本站为大家带来的广西省扶绥县甘蔗产业调查报告，希望能帮助到大家!　　广西省扶绥县甘蔗产业调查报告　　年已展千重锦,猪岁再登百步楼。过...
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　　年已展千重锦,猪岁再登百步楼。过去的202_年，是我区新农村建设开局良好的一年，也是现代农业发展硕果累累的一年。在自治区党委、自治区政府的正确领导下，经过各方努力，全区农业大灾之年实现了钱粮双增收，各地涌现了一批农业特色优势产业典型。岁末年初，我们组织有关部门、专家评出了202_年度“特色农业10大示范村”、“特色农业10大强镇”和“特色农业10大强县(市、区)”。今天推出的专栏，集中宣传“特色农业10大强县”，目的是通过宣传典型，带动全面，争取在新的一年里我区现代农业发展取得更好成绩，实现更大突破，创造更新辉煌。
　　古人有“山不在高，有仙则灵”之说，而扶绥县则瞄准市场，选准突破口大力发展糖料蔗产业，写下了“县不在大，有蔗则甜”的现代名句，被评为202_年“全区糖蔗产业强县”。
　　扶绥县是“九五”期间的糖料基地县，被农业部列为桂中南蔗区“双高”甘蔗基地县和“优势农产品产业区(糖料蔗)”。202_/202_榨季，全县甘蔗面积92.5万亩，糖料蔗产量465.6万吨，蔗糖产量56.7万吨，甘蔗总产量和蔗糖产量名列全国县(市)第一位。全县农民人均甘蔗收入1710元，占总收入67.1%，蔗糖产业税收占财政收入53%。该县糖料蔗产业发展之快，成效之好，主要是重抓了“三招”：
　　第一招是各级重视政策扶。10多年来，扶绥县各级领导都高度重视甘蔗生产，连续多年设立甘蔗生产扶持资金，制定甘蔗生产优惠政策。仅202_年，该县就对种植“双高”良种的农户补贴48万元，对购买大马力拖拉机农户补贴100万元，其它示范补贴100万元。
　　第二招是良种良法大推广。近年来，扶绥县通过实施甘蔗“六化”工程(甘蔗生产良种化、机械化、规模化、智能化、水利化、契约化)，大力推广甘蔗生产新技术。去年，全县甘蔗生产良种率达100%，机械化深耕深松面积占56.7%，机械化中耕占53.7%。202_年—202_年，全县累计推广甘蔗智能化测土配方施肥50.84万亩。治旱保水综合应用技术和病虫害综合防治技术也得到大力推广。
　　第三招是龙头企业大带动。全县现有制糖企业2家，日榨能力3.2万吨，其中东亚糖厂是目前全国榨蔗量和产糖量最大的制糖企业。两家制糖企业原料蔗收购推行“订单农业+价格联动”经营机制，实行优质优价，建立了蔗农与制糖企业利益共享、风险共担的利益分配机制，全县57170户蔗农全部与两家糖厂签订订单合同，有效地调动了农民发展甘蔗生产的积极性。
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　　十月下旬，沐甜科技广西糖网组织了一次为期4天的广西蔗区调研，参与方有制糖企业、白糖现货贸易商、投资公司及期货公司白糖研究员。我们先后走访了柳州、来宾、南宁、崇左地区的5家糖厂及其辖区双高基地，对白糖上游甘蔗种植业现状有了一个基本的了解;中途实地监测了多片甘蔗的株高、锤度等指标，大伙儿也切身啃食了几节甘蔗，对于今年甘蔗单产、当前糖分积累、成熟度有个大致了解。几天相处下来，来自不同行业不同岗位的朋友互相之间多了些了解、也增进了感情。以下是基于这些天的所见所闻笔者做的一个简单总结，分享与各位读者，望能给各位带来些许益处。
　　先来谈谈大伙最关心的新榨季甘蔗估产。走访的5家糖企普遍预估今年甘蔗会增产，但增产幅度有限，糖网预估增产85-100.5万吨。糖企反应，甘蔗目前处于工艺成熟期，10月份他们自身监测数据反应甘蔗株高普遍高于去年、糖分则低于上一年，这与我们实地抽样调研的结果基本吻合。今年广西雨水充足使得甘蔗株高普遍偏高。糖分偏低究其原因，糖企领导人表示在调研组到访前一直未感受到明显的日夜温差，但他们也谈到一旦温差有效拉开十来天，相信糖分将很快积累，广西今年推迟开榨对于食糖产量是有利的。糖分偏低的另一个因素是双高基地种植平均晚了1-2个月。调研组实地观察的体会是柳州、来宾、南宁片区甘蔗长势普遍好于崇左，株高明显偏高，但南宁片区甘蔗倒伏现象稍严重。
　　关于双高基地建设，主要有农村合作社、种植公司承包两种经营模式，传统农场由种植公司承包种植的情况较多(如廖平农场)，农民自身土地小块并大块所建双高基地，一般采用合作社的方式种植经营(如凤凰双高基地)。在与糖企领导人座谈会上了解到：广西自治区政府大力推进双高糖料蔗基地建设始于202_/16榨季，目标是到202_年达到500万亩，目前推进进展顺利，估计能提前一年完成;目前建成的双高基地基本达到了经营规模化、种植良种化，但真正实现生产机械化、水利现代化的双高面积有限。在实地走访的几个双高基地中，廖平农场的双高基地、扶绥县甘蔗“双高”示范基地配备了水肥一体化设施及甘蔗收割机、无人机(用于喷洒农药)等先进设备。另外，双高基地种植的收益也因人而异，对于甘蔗种植公司而言，人员的管理及农时的把握非常重要。
　　目前甘蔗种植业，糖企领导人普遍反应存在着一个重大的发展制约瓶颈，就是劳动力缺乏，这也是导致食糖生产成本偏高的重要原因之一。广西农村，目前居住人口主要是上了年纪的老人，青壮年多选择外出打工，然而要种植出高产高糖的甘蔗，收割、种植、护理都需要大量的劳动力。由于广西甘蔗种植地形复杂，机械化收割难度大，调研的5家糖企上榨季实现机械化收割的甘蔗比例均非常低，实现机械化种植的程度稍高，因此甘蔗种植目前仍需要大量的劳动力。此次我们具体了解到，在崇左片区，雇佣越南民工砍收甘蔗的比例超出70%。目前大型甘蔗收割机主要产自美国，不太适合我国的坡地地形，国家层面目前正在加大投入全力攻克这一难题。
　　替代品种植方面，前些年由于农村劳动力缺乏，农民选择种植桉树的非常多，有条件的农民或是种植公司也会选择种香蕉、柑橘、百香果等经济作物。近些年，由于环保需求增强，国家对于种植桉树是不支持的，加之其下游房地产行业增速放缓，每年都有一部分种植桉树的地块陆续改种其它作物。前些年，广西种植水果类经济作物比较流行，但由于很难实现规模化销售、没有完整的产业链条，加上海南及中南亚国家农副产品的入侵，造成了一些规模种植户出现大量亏损。因此，目前水果类经济作物侵占甘蔗种植地的威胁也在下降。
　　甘蔗品种方面，两广地区自主研发了有柳桂05136、桂糖42号、粤糖9319等高产高糖品种，国家对于种植某些高糖品种有补贴，甘蔗收购价比普通品种(如新台糖22号)高出30元/吨。目前这些自主研发的新品种在双高基地的种植比例很高，我们到访的东糖凤凰糖厂双高基地种植的是柳桂05136，华盛廖平农场糖厂辖区内桂柳05136占到了51%的种植面积，南华集团东门糖厂辖区有50%以上种植了桂糖42号，中粮屯河崇左糖业辖区主要种植品种也是桂糖42号。
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　　制糖产业一直是扶绥县的农业支柱产业，据悉，全县33万农业人口中就有30万从事甘蔗种植，农民种蔗收入占全年总收入的近80%，每年甘蔗对全县带来的财政收入占了半壁江山，可见甘蔗产业发展对扶绥县经济发展的重要性。笔者对扶绥县的甘蔗种植情况进行调查后发现了一些问题，在下文中讨论并给出思考后的建议。
　　一、扶绥县甘蔗生产情况
　　扶绥县原属广西48个贫困县之一，依靠发展蔗糖生产于1996年宣告脱贫;05/06年榨季入厂原料蔗465.65万吨，第一次成为产蔗产糖全国第一县;202_年县财政收入4.6792亿元跻身广西经济发展十佳。
　　下面是扶绥县甘蔗产业的有关数据：
　　202_/202_年甘蔗种植面积68万亩，兑现农民种蔗款达13.5亿元。第一次跃居全国产蔗产糖地方第一名。
　　202_/202_年甘蔗种植面积90.7万亩，产糖量57.95万吨，共兑现农民甘蔗款12.96亿元。
　　202_/202_年甘蔗种植面积107万亩，全县入厂原料蔗639.2万吨，名列全国二甲。
　　202_/202_年榨季入厂原料蔗600多万吨。
　　202_/202_年榨季产糖62.3万吨。
　　202_/202_年甘蔗种植面积121.6万亩。
　　扶绥全县拥有两家大规模制糖企业，可谓名副其实的“甜乡”。但在近十年的跨越式发展中，一些问题不可避免的产生了。下面来讨论这些问题。
　　二、甘蔗产业发展过程中的问题
　　2.1生产规模小，集约化程度低。扶绥县甘蔗种植是以单家独户分散式种植为主，户均种植面积4亩左右。由于甘蔗生产以蔗农分散经营为主体，规模小，集约化程度低，严重制约科学技术和现代化生产手段的推广应用，导致单产低，比较效益低，综合生产能力提高慢，规模效益难以形成。
　　2.2优良新品种选育工作滞后，品种单一化严重。目前扶绥县的甘蔗当家品种已种植10年以上未更新。长时间推广单一品种，导致品种种性退化日趋严重，生产上普遍表现出抗寒性差、宿根年限缩短、病虫为害加剧、产量下降等问题。甘蔗品种单一化已严重威胁甘蔗生产安全。
　　2.3产业链短，精深加工发展不足。扶绥县蔗糖产品以原料出售为主，缺乏高附加值、技术含量高的下游产品，产业链短。近年陆续增加了精制糖、谷氨酸、生物质发电和肥料等新产业，但仍可在一些领域上寻求突破。以崇左为例，甘蔗种植面积和产量与扶绥相当，其辖区有5家糖厂。此外崇左还有纸业、酵母、酒业、生物质发电厂等相关产业，崇左还规划了“崇左市生物科技产业园”和“糖果资源加工区”。崇左在围绕蔗糖产业上，产业链已完全拉开，最大化地将蔗糖产业做大做强。扶绥县应在产业链上深化发展。
　　2.4公共基础设施建设薄弱。公共设施建设薄弱主要体现在两个方面。一是水利灌溉设施薄弱。扶绥县属南亚热带季风气候区，常有日光暴晒，干旱。扶绥县的土壤也较为贫瘠，不具有很强的保水能力。加上基础设施建设落后，多数蔗区没有灌溉设施，平均有效灌溉面积低。这是导致甘蔗单产低的重要原因之一。二是道路建设不到位。目前甘蔗以小户种植为主，分散于农村或者偏远地区，农村道路崎岖不易走，运蔗车通常为大卡车，更加剧了行路艰难。蔗农通常花多上数倍的钱去请司机，又在一定程度上减少了蔗农的收入且不利于建立完善的市场机制。
　　2.5体制僵化，市场机制不规范。目前扶绥县的甘蔗价是由政府硬性规定的，且必须在合理兑付期内付清，保证糖厂在榨季有充足的原料蔗。甘蔗地区域划分，凭甘蔗票砍甘蔗，没有票私砍的不予进入糖厂。但因蔗票管理不善，收割季一票难求，又催生了蔗票不良买卖。且因甘蔗不许运到外地进行买卖，砍下但不能入糖厂的甘蔗大量堆放路边，不利于环境建设。体制僵化不仅损害蔗农利益，还打击了蔗农生产的积极性。
　　三、思考与建议
　　3.1加强引导走集约化、现代化生产经营的道路。为实现农业现代化，适度的规模化经营是十分必要的。扶绥县目前的农业发展形式还处于初级阶段。政府应出台优惠政策，鼓励专业户和种植大户集中连片承包开发，通过规模经营来提高种蔗效益，推动蔗糖生产的发展。进一步引导技术发展，做好农业机械化生产示范，在政策和资金上对机械化生产予以扶持。
　　3.2加强良种研发和推广。加强优良新品种选育、引进工作。依托现有的甘蔗科研机构，积极吸纳和利用国内外的科研力量和技术优势，加强甘蔗种质资源的引进创新和新品种选育。政府同时应加强良种种植示范，大力推广良种繁育，纠正单纯提高种植面积以提高产量的错误道路，提高单产。
　　3.3深化产业链，大力发展循环经济。政府应引导制糖企业推进精深加工和延长产业链，提高产品与产业附加值，进一步巩固和提升扶绥县作为全国产糖大县的地位。政府下一步可着力构建蔗渣造纸、糖蜜制酒精、糖蜜制酵母、滤泥生产生物有机肥等的循环经济体系。在这种产业链模式下，扶绥县还可发展更多的支柱产业，避免了单一的糖料生产拉动经济的尴尬局面。
　　3.4加快公共基础设施建设。政府应加快建设水利灌溉设施和水源工程等，解决蔗区干旱和抗旱水源问题。整合国家和地方政府对糖料基地建设、农业综合开发、节水农业等项目扶持资金，集中资金资源，加强路、渠、涵管、排灌设施等田间基础设施建设，改善蔗区公路、灌溉设施和生产条件，提高抵御自然灾害的抗风险能力。
　　3.5建立有效的利益保障机制，实现双赢。糖厂与蔗农利益分配不均，是导致甘蔗生产滑坡，蔗糖业发展滞缓的重要原因。为稳定原料蔗的生产，对甘蔗实行保护价是必要的;但蔗价过高，影响糖厂利润过大，又会挫伤糖厂生产积极性。应当利用经济杠杆，制定合理的糖料收购价格政策，继续实行糖料收购政府指导价、良种蔗加价和蔗价与糖价联动二次结算的办法，进一步优化价格构成。使糖料价格既能体现蔗农利益的主体地位，又具有保护性和盈利性的统一。
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