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抢抓机遇
城乡统筹
全面推进国家级新型城镇化试点工作
XX区总面积XX平方公里，辖X个街道X个镇，X个村（居）。XX是千年古县、XX文化的发现地和命名地，先后荣获中国优秀旅游城市、国家园林城市、国家环保模范城市、国家生态市。自2025年11月列为第二批国家新型城镇化综合试点单位以来，我们将其作为统筹城乡发展、破解“三农”难题的重要抓手，积极探索，统筹推进，各项试点工作取得积极进展。
一、科学规划布局，明确城乡发展新坐标。
我区始终坚持规划先行，特别是X年X月撤市设区后，深刻把握省会城市特色优势，科学布局发展框架，着力打造产业发达、环境优美、人民幸福的XX东部新区。一是突出主城区龙头带动。主城区按照“一带两城”布局，坚持“东西两翼展开，南北生态提升”。以XX河X里风貌带为主轴，向西突出产城融合，建设XX新城，高起点对接融入XX主城区；向东完善基础配套，建设济东智造新城，形成主导产业集聚区；南部加强生态绿化和泉水涵养，显山露水，呈现自然天际线；北部集中打造泉水生态文化标志区，精细刻画泉水景观和田园风光。二是构建“工”字型小城镇发展格局。北部一横依托国道X、XX高速，建设XX新生小城市、XX寨航空配套产业园、XX湖“三湖”湿地等北部组团；南部一横依托XX、X，打造XX现代服务业集聚区、X先进制造业基地；中部一竖规划建设现代有轨电车，拉动绣惠、X、X综合提升，形成布局科学、规模适度、富有活力的城镇体系。三是扎实推进美丽乡村建设。近年来，不断加大农村基础设施投入，新建改建县乡公路X公里，完成X个农村环境连片整治项目，建成X处镇村垃圾转运站和X处镇村污水处理站，城乡环卫一体化实现全覆盖。按照南部明山秀水、中部X城特色、北部田园风光的定位，扎实推进美丽乡村建设，目前已建成X个，X个村入选省级以上传统村落。特别是今年以来，我区认真学习贯彻习近平总书记视察XX指示精神，进一步提升标杆，制定美丽乡村建设四年行动计划，每年集中投入X亿元，到2025年，打造美丽乡村风景线X条，标准化覆盖率实现X%，形成体现省会水平、具有XX特色的乡村风貌。
二、突出四大提升，建设高品质城市新区。
对标XX主城区，大力实施交通、产业、生态、城镇“四大提升工程”，统筹“山泉河湖城”五大片区，推进城市有机更新、精明增长。一是加快交通提升。积极协调、全力推进境内高铁、高速、轨道交通等重大基础建设，XX高铁XX北站年底建成启用；X高铁设立XX南站，2025年建成通车；沿X有轨电车即将启动建设。北外环、南外环东延等骨干道路全面开工，新四环区域涵盖X平方公里。二是加快生态提升。以建设现代化山水园林城市为目标，做好显山、露水、增绿文章。全面关停X处采石场，加快山体修复工程。建成XX河国家级水利风景区、X水景公园。规划建设XX湖、东湖水库、XX水库“三湖湿地”，“引黄引江入城”工程基本完工。规划建设白泉和小东山生态湿地、“两横五纵”城市水系，对X条天然冲沟实施生态修复，让城区每个角落都展现泉水的生态魅力。以城市绿廊、绿岛建设为重点，加大绿化美化力度，建成市民X、X等城市公园（游园）X处，建成区绿化覆盖率达到X%。三是实施城镇提升。以棚改旧改为突破口，坚持“不与民争利、阳光征迁、群众工作方法”三项原则，2025年以来实施双改项目X个，完成拆旧面积X万平方米，腾出发展空间X亩，X万平方米安置房全面开工。其中X主校区片区X个村X天拆完，东西X天拆完，不断创出拆迁“新速度”。坚持全域覆盖推进拆违拆临，2025年以来拆除违建X万平方米。加强生态环境和清照文化、XX文化的保护融合，实施一批生态文旅大项目。与X团队合作，投资X亿元打造XX古城国际泉水旅游度假区；与华侨城合作，投资X亿元建设XX河滨水特色新城。聘请X大学古建团队，规划建设X古村、老火车站遗址公园等，增添城市的历史印记。四是加快产业提升。围绕产城融合、产业集聚，以国家级XX经济技术开发区为主阵地，规划建设了XX高层次人才创新创业基地、济东智造新城等X个特色园区，2025年以来引进哈工大机器人、齐鲁航空城等大项目X个，总投资X亿元。引进X、X、X国立科学院等科研技术转移平台X家。实施城区腾笼换业X余家，清理散乱污企业X家，全区新旧动能转换取得新成果。
三、强化服务保障，促进农业转移人口市民化。
一是实施就业创业扶持。全面落实就业政策，将就业安置、小额担保贷款、技能培训、跟踪维权等配套措施向农民群体倾斜。近年来，开展农民技能培训X万人，累计转移就业X万人。二是完善户籍制度。认真落实国务院和山东省户籍改革政策，推进农业转移人口落户城镇。凡在XX区有合法稳定住所（含租赁）或就业的人员及其亲属，可以登记常住户口，不受购房、投资纳税、社保年限等限制。三是有效维护农民“三权”。积极推进农村土地产权制度和集体产权制度改革，继续保留进城农民在原集体经济组织中的承包经营权及其收益权，继续保留宅基地使用权及其收益权。全区建成市镇两级农村产权交易平台，规范农户以转包、出租、入股、托管等方式实施土地承包经营权流转，提高了农村土地经营效益。
四、积极破解瓶颈，增强城镇化发展动力。
一是积极拓宽融资渠道。成立国开公司、XX国有资产运营公司等融资平台，累计筹集城乡建设资金X亿元。积极引进社会资本参与城镇建设，去年启动黄河镇整建制社区建设及黄河滩区迁建，将全镇X个行政村规划为两个社区，可节余用地指标X亩。实行居住进社区、务工进园区的“两区同建”模式，就近实现城镇化和农业现代化。目前X个村已经启动。二是推进闲置低效用地清理。建立闲置低效用地盘活网上信息共享平台，探索了协议收回、依法转让、储备盘活、协商共建等七种模式，累计清理盘活闲置低效用地X多亩。三是推进公共服务均等化。加快将农业转移人口纳入城镇就业、医疗、住房、社保服务体系，城乡居民养老、医疗保险实现待遇统一和人员全覆盖。城乡低保、社会救助等政策全面落实。将农业转移人口纳入城市公租房保障范围，公租房、廉租房X%住户为农村进城务工人员。近三年累计投入X亿元改善城乡教育、医疗条件，新增校舍面积X万平方米，被授予全国首批义务教育发展基本均衡市（区）。
我区在新型城镇化试点中虽然做了一些工作，但与上级要求和兄弟县区相比，仍有差距和不足。下步工作中，我区将认真贯彻落实本次会议精神，进一步提升标杆、深化改革、大胆实践，努力推动各项试点深入开展，促进城镇发展再上新水平，为全省新型城镇化建设做出新的贡献！
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