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如何发挥基层司法所工作人员的积极作用司法所，在基层政府机构体系中是基础政法组织机构之一，它与公安派出所、法庭共同构成我国乡镇（街道）一级的政法体系，成为中国基础司法运行机制中不可缺少的重要组成部分。基层司法行政人员肩负着9项工作职能，是法治...
如何发挥基层司法所工作人员的积极作用
司法所，在基层政府机构体系中是基础政法组织机构之一，它与公安派出所、法庭共同构成我国乡镇（街道）一级的政法体系，成为中国基础司法运行机制中不可缺少的重要组成部分。基层司法行政人员肩负着9项工作职能，是法治建设的重要力量，近年来，我市加大了基层司法所队伍建设工作力度，为司法行政各项工作的开展提供了有力保障，但在取得成绩的同时，如何发挥基层司法所工作人员的积极性也是不容忽视的问题，需引起重视。
一、我县基层司法所工作人员的工作现状
（一）我县司法所12个，全部股级建制，司法所仅有3名司法所长享受副科级待遇，自2024年收编以来，司法所工作人员没有一人晋升副科，司法所工作人员与公安、法庭干警在经济上相差较大。
（二）司法所作为司法局的派出机构，好比是出嫁到镇（街道）的“女儿”，司法局是她的“娘家”，镇（街道）党委政府是她的“婆家”。可以想象，既得不到“丈夫”与“公婆”关心爱护，又得不到“娘家”的支持的“女儿”，其日子是如何挨过的，让基层司法所工作人员产生一种“有活时县局、乡镇（街道）亲爹亲娘，有好处时后爹后娘”的感觉。
（三）司法行政整体只能相对薄弱，职能的履行大多依靠基层司法行政干部的嘴功和磨工以及其他部门的协调配合，司法所越来越得不到当地党委政府的重视，甚至连村委会干部都不重视司法所工作人员，影响干部的工作热情。
二、主要原因
（一）基层司法行政工作人员晋升体制机制不畅。基层司法所所长在基层司法行政第一线，持之以恒、默默奉献，有的能力突出、业绩出色，但是却无法得到更好的政治待遇，直至退休仍在司法所工作。现我县司法所12个，全部股级建制，自2024年收编以来，司法所工作人员没有一人晋升副科。
（二）基层司法行政工作人员待遇偏低。同为政法单位，基层公检法派出机构的工资待遇、人员补贴、公用经费等等与司法所待遇不在一个层面，我县各公安派出所长和法庭庭长早已享受副科级待遇，而司法所仅有3名司法所长享受副科级待遇，并且司法助理员与公安、法庭干警在经济上相差较大。
（三）基层司法所业务经费紧张。司法行政公用经费、人民调解工作经费、刑释解教工作经费、社区矫正工作经费严重不足。尽管县已经完成对司法所的收编，但是仅仅是司法所人员管理权的上收，部分司法所人员的日常办公场所、经费仍然主要依赖当地政府支持，导致大部分基层司法所在人员不足的情况下，还要配合当地党委政府从事其他工作，司法所工作人员身兼数职，让基层司法所工作人员产生一种“有活时县局、乡镇（街道）亲爹亲娘，有好处时后爹后娘”的感觉。
(四)基层司法行政职能作用偏软。近年来，尽管国家不断加大司法行政工作的支持力度，但是司法行政职能越来越强化，但就目前来看，司法行政整体只能相对薄弱，职能的履行大多依靠基层司法行政干部的嘴功和磨工以及其他部门的协调配合，另外社区矫正工作责权利不想等，直接导致基层司法所无所适从。以上这些状态，导致基层司法所越来越得不到当地党委政府的重视，甚至连村委会干部都不重视司法所工作人员，影响干部的工作热情。
二、进一步发挥基层司法所工作人员积极性的意见及建议
（一）切实加强对司法所的领导
司法所作为司法局的派出机构，要做好司法所的队伍建设工作，各级领导重视尤其是司法局党组的重视是前提。各级领导特别是司法局领导要积极改进和加强对司法所的领导，积极沟通协调各镇（街道）解决司法所建设中存在的困难和问题，解决司法助理员工作生活中的困难和问题，切实担负起对司法所和司法助理员的领导管理工作，为司法所建设创造良好的环境和条件。要进一步理清司法所与地方党委政府群工办、维稳办的关系，提高司法所的独立性地位，真正实现“机构独立、编制单列、职能强化、管理规范”。
（二）提供必要的物质和经费保障
工作经费要进一步保障，确保司法所人员经费、办案经费、装备经费、教育培训经费和必要的基础设施经费等，确保办公经费要比上年有不同程度的增长，并随着经济的发展不断提高，逐步解决基层司法所的法制宣传、人民调解、安置帮教等专项活动开展所需的专项经费，有效解决司法所无钱办案的突出问题。工作环境要进一步改善。进一步创造良好的工作条件，加大对基层司法行政工作的投入，力争司法所要达到规范化司法所的达标要求，保证必要的办公条件和经费，给基层司法所工作人员一个良好的工作环境，力争实现乡镇司法所全部配齐车辆，每个所一辆(台)以上，使其能快速及时处理有关紧急情况和突发事件。
（三）畅通晋升体制机制
定期对基层司法所工作人员进行考核，对工作业绩比较突出的基层司法所工作人员除给予表彰奖励外，还要从政治上予以褒奖：如所内任职、异地提拔等。对工作不力或长期本职工作不作为的人员要及时进行诫勉谈话、调岗等，切实建立起能者上、平者让、庸者下的用人机制。另外，要建立司法局与司法所的干部轮岗交流、挂职锻炼制度，引进优秀人才，留住优秀人才。同时，组织人事部门在年度评优评先、干部选拔任用和职级晋升上，对长期工作中一线的基层司法行政工作人员适当倾斜。通过提升待遇稳定基层司法所行政队伍。目前，派出所和派出法庭的级别定为副科级，且都享受着政法干警各种津贴，下一步应该要尽快解决司法所的级别问题。
（四）制定合理奖罚竞争机制
按照百分制对司法所及其工作人员进行考核，制定各种规章制度，把司法所的９项职能细化量化，将责任落实到具体单位、具体人员，真正做到每项工作有人抓、有人管、有人负责，司法助理员的职责明确具体，易于操作，形成职责清晰、奖罚分明的奖励竞争机制，充分调动全体司法助理员的工作积极性，形成奋发向上、争先创优的氛围。同时，有关奖励、激励政策应当尽可能地往基层一线倾斜，使基层司法所同志能扎根基层，安心基层。
（五）四是将社区矫正工作剥离司法所。
社区矫正工作的属于刑罚执行活动，其执行机构应具备相应的执法主体资格，司法所无执法权，无任何强制手段，不具备执法主体资格，不适宜承担社区矫正工作。浙江省天台县的做法值得我们借鉴，天台县建立了县级社区矫正执法大队作为社区矫正工作的实体执法部门，同时组建了五个执法中队，实现了社区矫正工作专业化、规范化。
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