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XX区加强企业销售监管促进全区经济高质量发展工作方案为加快物联网、移动互联网等先进信息技术在企业销售管理领域的运用，加强企业销售监督管理，规范行业经营秩序，促进全区经济高质量发展，加快“XX”的实现，特制定本工作方案。一、目的意义XX区是X...
XX区加强企业销售监管促进全区经济高质量发展工作方案
为加快物联网、移动互联网等先进信息技术在企业销售管理领域的运用，加强企业销售监督管理，规范行业经营秩序，促进全区经济高质量发展，加快“XX”的实现，特制定本工作方案。
一、目的意义
XX区是XX市重要的经济中心。加强企业销售监管，是促进全区经济高质量发展的形势所需，也是加快“XXXX”建设，实现引领发展、率先发展的有力保障。近年来，XX区按照高质量转型发展的要求，深入推动各行业高效、安全、绿色发展，促进“减、优、绿”工作持续推进，为全区经济的快速发展做出了积极贡献。但是目前部分行业仍存在一些不规范问题，导致对全区的经济健康发展造成了一定影响。例如：部分煤炭（洗煤）企业销售不规范、税收不尽缴、经营秩序混乱，造成税费流失、环保污染等问题。另外，房地产业、建筑业行业性质比较特殊，存在经营周期长、管理规范化程度不一、项目流动分散、销售信息掌握单一、不及时等情况，使得税收征管存在困难，造成税款流失或延期入库，以及纳税秩序不规范等。因此，加强企业销售监管，既是促进全区销售行业高效发展的现实需要，也是进一步改善生态环境质量、助力实现“XXXX”的关键之举，更是规范市场秩序、促进全区经济健康发展的重要抓手。
二、组织机构
区政府成立全区企业销售监管建设工作领导小组，负责全区企业销售监管工作的总体推进。
组
长：XX（区委常委、常务副区长）
副组长：XX（区自然资源局局长）
XX（区政府办主任科员）
成员：XX（区财政局局长）
XX（区审计局局长）
XX（区税务局局长）
XX（区应急管理局局长）
XX（区发改局局长）
XX（区住建局局长）
XX（区能源局局长）
XX（区市场监管局局长）
XX（区交通运输局局长）
XX（XX市生态环境局XX分局局长）
XX（区大数据中心主任）
XX（区供电公司经理）
XX（区政府督查室主任）
XX
（区煤炭运销公司经理）
领导小组下设办公室，办公室设在区政府办，负责领导小组议定工作事项的统筹协调落实，办公室主任由XX同志兼任。
三、主要任务
本着“高效、真实、便捷”的理念，运用“全方位、全覆盖、无盲区”的监管模式以及“部门配合、源头控管”的征管思路，在全区重点销售企业搭建高标准的信息监管系统，实现销售源头监管无缝隙。
（一）煤炭销售企业
1.建设监控系统，实现智能运营。根据晋政办发电〔2024〕30号明电精神，确定XX集团有限公司为第三方建设、运营和维护主体。区领导小组确定XX煤炭运销集团XXXX有限公司（以下简称区煤炭运销公司）建设全区煤炭（洗煤、储煤）企业销售信息监控系统，在各煤炭生产、洗选、加工、储运企业的磅房和各个出口处（包括排矸出口、中煤、煤泥、渣煤出口）全部装设视频监控，IC卡读写设备。在磅房建立磅机联网打票设备，在承运车辆出口装设视频抓拍系统，在煤炭企业铁路专用线装车点安装轨道衡称重数据采集系统，配合专业数据回传软件，依托现代互联网技术手段，实现对涉煤企业煤炭、矸石出矿（厂）逐车辆信息、产品类别、流向、数量、价格等信息准确高效统计。
2.建设信息监管平台，实现技防监管。区领导小组确定区煤炭运销公司建设全区煤炭(洗煤、储煤)企业销售信息监管数据平台和物流服务平台。区运销公司在全区煤炭生产、洗选、加工、储运企业建立销售信息监管数据平台终端,并做好平台中心和企业终端的日常维护工作，使用统一模版的《煤炭（洗储煤）销售统一计量过磅单》票据，保障平台与企业终端过衡系统联网，实现煤炭产、销、价信息实时传输、实时监控、实时共享，确保企业精准生产、精准销售、精准承运，为区网格化中心、道路交通、生态环境、应急管理、税务等相关部门提供及时、真实的第一手数据。
3.建立统一管控机制,实现多方增长。区能源局协调督导辖区煤矿、洗煤厂、储煤厂监控系统安装工作。区煤炭运销公司将各涉煤企业已签定的运销合同及执行情况，动态报备区领导小组办公室。区道路运输管理局将各涉煤企业承运的运输公司及合规车辆信息（含个体）的基本情况，动态报备区领导小组办公室（设在区网格化中心）。区领导小组办公室依据区道路运输管理局报备信息备份后，及时向区煤炭运销公司发送相关信息。区煤炭运销公司依据相关信息为各运输公司及合规车辆（含个体）制作发放与监控系统匹配的IC卡，确保所有运输车辆信息采集无遗漏。
区领导小组办公室监制，区煤炭运销公司制作统一模板的《煤炭（洗储煤）销售统一计量过磅单》票据，依据涉煤企业发生的运销合同对各涉煤企业发放（一式五联：企业两联，运输车辆一联，用煤企业一联，区煤炭运销公司一联）。区煤炭运销公司要通过数据采集和汇总，建立物流服务平台，统筹协调全区煤炭运销秩序，为区直有关部门及时提供相关信息和服务。
区政府通过购买服务，每年向区煤炭运销公司支付相应服务费（以价格管理部门核定的费用为依据，主要用于系统和平台维护以及服务保障）。区直各部门借助信息平台对涉煤企业和运转车辆实行有效监管，实现对超载限载、环境保护、安全生产等方面的透明管理，为进一步促进运输行业健康发展、依法纳税提供坚实保障。
（二）房地产业、建筑业
1.建设信息监管平台，形成信息共享机制。由区住建局牵头，区自然资源局、发改局提供相关信息配合，建设房地产、建筑行业信息监管系统，所需资金由区财政承担。系统建成后，区自然资源局、发改局、住建局、市场监管局、生态环境局、应急管理局、税务局等部门形成信息共享平台，通过部门配合、职能协作、信息共享，形成有效控管的工作机制。
2.建立信息传递系统，形成部门有效配合。通过信息监管系统数据采集，由区住建局每月定期向税务部门传递房地产业、建筑业相关信息。如房地产开发企业的备案、开工日期、预计完工日期、建筑面积等信息；建筑业的备案、开工日期、预计完工日期、建筑面积、完工进度等信息，全面加强房地产业、建筑业的税收征管。
四、工作要求
（一）加强组织领导，强化组织保障。
成立全区企业销售信息监管系统建设工作领导小组，指定牵头部门，分别负责全区重点企业销售信息监管系统的建设及监控数据平台相关工作的推进。领导组办公室负责组织协调各成员单位以及日常的监督和考核工作。
（二）明确任务分工，强化落实责任。
领导小组办公室
负责全区企业销售监管工作的方案制定、总体工作的统筹协调，牵头建立月例会制度，组织开展财政、税务、应急、住建、能源、交通、煤销等多部门联合检查工作。
区能源局负责牵头组织涉煤企业建设监控系统的协调督导工作，协调落实区煤销公司进驻涉煤企业人员的办公、食宿（费用自理）、用电等后勤保障。
区财政局负责按照职能做好预算、审核工作，加强执收工作的监督和检查。
区审计局负责监管系统和平台投资、维护费用等方面的审计监督工作。
区税务局负责依法征税，应收尽收，核查检查，打击偷逃税行为。
区应急管理局负责按照职能加强煤炭销售企业安全生产执法检查工作，并配合做好煤矿监控系统的搭建工作。
区住建局牵头，区自然资源局、发改局配合，负责建设房地产、建筑行业信息监管系统。由区住建局每月定期向税务部门传递房地产、建筑业相关信息，加强源头管控。
区市场监管局、XX市生态环境局XX分局负责按照各自职能配合主管部门对非法销售企业进行打击。
区交通局负责运输企业及合规车辆（含个体）基础信息的动态报备工作，并按照职能加强对运输车辆相关管控和执法检查。
区煤炭运销公司负责建设及维护涉煤销售企业监管系统，动态报备企业运销合同及执行情况，收集统计数据，为区网格化中心、交通、税务、应急、生态环境等相关部门及时提供有效信息。
领导小组各成员单位要按照工作方案各自职责，及时督促指导各销售企业快速推进各项工作任务的落实，强化多部门联动和有效互补，确保企业销售监管工作取得实效。
（三）建立联席会议机制，推进行业规范发展。
由区领导小组办公室牵头，定期组织召开联席会议，各部门通过信息交换和数据分析比对，促进煤炭销售企业、房地产、建筑企业相关信息得到最优化的组合，使税务机关最大限度的掌握各销售企业相关税源信息，提升对各销售企业的税源管控，推进行业发展规范化。各部门要结合实际，进一步优化完善监管机制，促进全区企业销售管理工作更加规范有序。
（四）建立督查机制，实行严肃问责。
由区政府督查室牵头，加强领导小组各成员单位相关工作的督查督办。各相关成员单位，要根据各自职责履职到位；对于在推行过程中存在推诿扯皮、推进不力的，将在全区通报批评；特别是对存在弄虚作假、隐瞒相关信息数据、内外勾结、徇私舞弊的，将依法追究刑事责任。同时，要将此项工作纳入有关部门的年度目标责任考核中。
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