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深化社会基层治理体系的探索一、建立长效预警机制，达到风险控制前置社会治理的基本任务包括协调社会关系、规范社会行为、解决社会问题、化解社会矛盾、促进社会公正、应对社会风险、保持社会稳定等方面。做好社会基层治理工作，促进社会和谐，是全面建成小康...
深化社会基层治理体系的探索
一、建立长效预警机制，达到风险控制前置
社会治理的基本任务包括协调社会关系、规范社会行为、解决社会问题、化解社会矛盾、促进社会公正、应对社会风险、保持社会稳定等方面。做好社会基层治理工作，促进社会和谐，是全面建成小康社会、坚持和发展中国特色社会主义的基本条件。中国是一个拥有13亿人口、经济社会快速发展的国家，使用13亿人口都奔向小康是社会主义的应有之意，也是进一步将社会基层治理由表面的管控向服务社会基层进行深入推进的抓手。围绕着发展与稳定这一坐标，当前最需要解决的就是民生问题。社会治理需要从解放生产力，大力发展社会主义制造业和维持社会长治久安寻求平衡。这一平衡的突破口就是创新社会治理体制机制，切实解决社会发展中存在的问题，包括贫困人口脱贫问题。以产业扶贫为突破口的精准扶贫很好的诠释与涵盖了当前社会基层治理的基本任务，并对治理方式进行了创新，使社会基层治理由传统的管控模式向防控模式转型。在社会基层治理中，事后控制比不控制好，事前控制比事后控制好。事前控制是消除风险隐患的最好方法。2024年精准扶贫中，XX市通过开展“产业扶贫”让有才智有志向的贫困群众重燃致富希望找到生活奔头。
二、实现行动向行为文化转变，践行核心价值观
行为文化是组织文化一组成内容，在中义层面，组织文化是“在其内外环境中长期形成的以价值观为核心的行为规则、制度规范和外部形象的总和”。行为文化包括组织行为方式与组织形象。在组织行为方式上，XX市通过开展“产业扶贫”、“党员一对一帮扶”等系列举措，将精准扶贫当成“一号政治任务”来部署，“一把手工程”来落实。2024年2月，“中共中央政治局就我国脱贫攻坚形势和更好实施精准扶贫进行第三十九次集体学习时，习近平总书记强调，农村贫困人口如期脱贫、贫困县全部摘帽、解决区域性整体贫困，是全面建成小康社会的底线任务，是我們作出的庄严承诺。要强化领导责任、强化资金投入、强化社会合力、强化基层活力，确保如期实现脱贫攻坚目标。”XX市在精准扶贫工作中，通过“党员一对一”帮扶，将行动制度化、行为化上升到价值理性层面，形成行为文化，践行了社会主义核心价值观。明确了为谁服务、为谁脱困的扶贫根本问题，立足走进农户、走进民心，坚持以人为本、重在精准、尊重差异、持之以恒。例如，XX市XX镇成立了扶贫工作办公室，以党委书记亲为主体责任人，副乡长为具体责任人，实行每名党员干部包一至两个建档立卡贫困户。
三、实现工具理性与价值理性协调统一，目标制定张显科学精神
我国处于社会主义初级阶段，以经济建设为中心，全局工作承载着科学发展的理念，强调工具与价值理性的协调统一。工具理性和价值理性是理性的二方面，这一划分由马克斯·韦伯提出，价值理性是人类对价值和价值追求的自觉意识，包括行动理念、原则、信仰、目标、理想、目的。工具理性是以计算和预测后果为条件，把目的设定和价值关怀作为核心问题，追求效率和可行性。工具理性与价值理性的协调统一需要目标制定的科学理性，正所谓“民之所好好之，民之所恶恶之”，“水可载舟，亦可覆舟”。化解社会基层矛盾纠纷、救济基层生活困难群众是张显科学精神的实践途径。牢牢把握管理与服务的关系，是实现社会基层治理制度的创新的关键。所谓“创新”，奥地利经济学家熊彼特在《经济发展理论》一书中提出创新就是建立一种生产函数，把一种从未有过的关于生产要素与生产条件的“新组合”引入生产体系，其目的在于获取潜在的超额利润。而在社会治理中对“创新”界定为，社会治理要与时俱进，正确把握国内外形势新变化新特点，针对当前社会治理中的突出问题，着重研究加强社会治理、做好新形势下群众工作的思路和举措。在这一意义上，创新是系统科学的范畴。系统科学由三个层次组成：工程应用层次，具有代表性的是各种系统工程；技术科学层次，其代表作是在国际上被誉为经典著作的《工程控制论》与《运筹学》；基础理论层次，是我国学者提出的开放的复杂巨系统及其方法论——从定性到定量的综合集成法。在复杂的社会系充工程中，传统的社会管理已不能适应当前经济社会发展的需要，而服务理念的融入，充满以人为本的市民社会人文精神情怀的管理正充斥着传统管理的节奏。社会治理是对人的治理和服务，涉及广大人民群众切身利益，必须始终坚持以人为本、执政为民，切实贯彻党的全心全意为人民服务的根本宗旨，不断实现好、维护好、发展好最广大人民根本利益。目前，XX市已形成以产业为依托，以组织为保障，以贫困家庭为对象的精神扶贫模式，在农村扶贫中，探索出以“村党支部+专业合作社+贫困户”的扶贫形式。XX市增家寨村就通过旅游、苗木等产业发展每年每人增收2024元，推动全村40户以上实现脱贫。
可以说，精准扶贫以民为根本，以产业扶贫为重点，以党员一对一帮扶为切入点。以领导干部为主体责任，以社会基层、特别是农村贫困人口为服务对象进行布局，确保了XX市基层治理体系的有效运行，为社会基层治理体系的构建和解决发展问题提出了探索路径。提高了城市和谐、宜居环境，对社会治理体系的服务创新提供了重要启示。
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