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某县推进扶贫领域监督执纪问责工作经验交流
聚焦问题靶心
精准挺纪亮剑
为打赢脱贫攻坚战提供坚强纪律保障
今年以来，xxx全面贯彻落实习近平总书记在深度贫困地区脱贫攻坚座谈会上的重要讲话精神和王岐山同志在扶贫领域监督执纪问责工作电视电话会议精神，不断提高政治站位，精准部署、精准监督、精准靶向、精准执纪，为全县打赢脱贫攻坚战提供了坚强的组织保障和纪律保障。
一、坚守政治站位，高位组织推动
一是夯实主体责任。
县委坚决履行主体责任，县委班子带头学xxx自治区和地区扶贫领域监督执纪问责工作的有关文件和会议精神，县委书记对扶贫领域监督执纪问责重点工作亲自批示、亲自部署，成立了由县委书记任组长、县委班子成员任副组长的扶贫领域监督执纪问责工作领导小组，并以县委名义抽调36人成立xx个监督检查组，批复专项检查经费，高位推动全县扶贫领域监督执纪问责工作。全县各级党组织深入推进扶贫领域监督执纪问责工作，成立工作专班，狠抓扶贫领域政策、项目、资金的落实，推动了脱贫攻坚工作有序开展。二是强化监督责任。全县各级纪检监察组织齐步跟进、同频共振，立即学习贯彻习近平总书记关于扶贫工作重要讲话精神和xx月xx日王岐山同志在中央纪委扶贫领域监督执纪问责工作电视电话会议上的重要讲话精神。县纪委组织召开了全县“学、转、促”专项活动及扶贫领域强化监督执纪问责工作推进会，会上扶贫、审计等职能部门对扶贫政策落实、项目进度、资金使用等具体工作提出了针对性要求，县纪委主要负责同志对深入贯彻落实中纪委扶贫领域监督执纪问责工作会议精神作了周密安排部署。同时，及时转发了地区纪委《关于在扶贫领域等侵害群众利益方面强化监督执纪问责工作方案》，制发了《xxx关于在“三个专项清理”清查及扶贫领域开展“大摸排”、“大核查”工作方案》“点题式”引导。结合扶贫领域相关政策资金和老百姓关心的热点难点问题，制作了《“学转促”专项活动进村入户谈话提纲》，将书面语变化为老百姓便于理解掌握的“大白话”。
二、调查核准求“真”。
一是走访群众真入户。
采取听对象陈述、查原始资料、问经手经办、访左邻右舍等方式，深入核查问题线索。针对群众白天外出的情况，核查组利用群众午休、晚上在家的时间开展核查工作，加班加点保证了在规定的时间节点内完成全部入户工作。以身作则，顶着酷暑炎热的天气，多次深入农户开展大数据核查工作。二是对号入座真取证。根据线索反映的问题类型，我们坚持做到“六见”：即见申报审核材料、见领补贴人、见户籍身份资料、见一卡通或一本通、见领补贴人家庭环境、见相关证明等，厘清问题线索所涉及人员的资格条件、办理程序、资金去向等，形成完整的证据链。
三是一户一档真填写。
在大数据核查工作中强化痕迹管理，做到一条问题线索建一个文件档案，根据《入户核查工作指南》填写档案资料，并按要求审核签字背书，严禁弄虚作假，不得由他人代写，所有核查活动全程留影，确保调查结果真实有效。
四是严格把关真复核。
问题线索复核工作中，我们采取全面初核与重点抽核相结合，聚焦领导干部、财政供养人员、村主职干部等三类重点人员的问题线索，截至目前，我们共入户抽查线索xx条，占查否线索总数xx%，纠正查否线索xxx条。在大数据复核过程中，xx党委书记先后四次对x名走过场、弄虚作假的镇干进行了约谈，严明工作纪律，严肃追责问责。
三、追责问责从“严”。
一是厘清问题，精准定性。
根据《大数据核查问题整改执纪问责工作方案》，将“贫困户识别”、“残疾人补贴”、“贫困寄宿生补贴”、“公共卫生服务”等19项核查内容存在的问题全面厘清，列出“不符合政策”的情形，凡核查中发现具备相关情形的问题线索直接定性为“属实”，有效避免定性时出现争议。二是统一标准，分类处理。严格把握“四个从严”、“四个区别对待”、“四种形态”以及“两个时间节点”四项原则，主动向县纪委监察局报送《关于大数据核查查实问题处理意见的请示》，形成x项xx条追责问责建议，对哪些情形应该问责、该问哪些层面的责任、谁来问责等予以明确。
四、存在问题
（一）对脱贫攻坚重要意义认识不足。
坚决打赢打好脱贫攻坚战，确保到2024年贫困人口和贫困地区同全国一道迈入全面小康社会，是我们党对人民的庄严承诺，也是国内外皆知的庄严承诺，言必行、行必果，脱贫攻坚战是一场输不起的战役。但有的纪检监察干部认识上还有差距，对扶贫领域监督执纪问责工作嘴上说重要、说服从，但思想深处还存在这不是纪检监察机关的主责主业，甚至认为是小题大做，出现对扶贫领域的政策知识不积极学习，不主动作为，遇到问题不会思考、没有解决的办法，没有把扶贫领域相关工作同自身职责任务紧密结合起来。
（二）对扶贫领域政策知识掌握不够。
扶贫领域涉及面广、政策性强，建档立卡贫困户的进退、低保户的确定、农危改、易地扶贫搬迁、产业扶贫等都有一套完整的政策体系和程序。学习不够，导致政策掌握不清，在监督执纪问责中，如何判断乡村组干部及扶贫队员是否履职到位、是否优亲厚友、建档立卡贫困户进退中是否触碰政策红线，遇到问题只得找相关的业务人员进行咨询，给开展工作带来难度。
（三）发现问题的能力不够。
脱贫攻坚是一项政策性很强的系统工程，到村、到组、到户的各项扶贫政策很多，是否落实到位、哪些环节容易出现问道甚至滋生腐败，光听汇报是不够的，不深入基层、不了解实情就会导致在发现问题上抓不住重点，把重要的线索遗漏掉，把可能出现问题的环节忽略掉。
（四）部分老好人思想没有得到有效解决。
脱贫攻坚工作时间跨度长、考核严，各级干部及扶贫工作队员工作苦、压力大。在监督执纪问责工作中，少部分纪检监察干部认为现在每个人工作都不容易，甚至认为都是一个地方的人，抬头不见低头见，不好得罪人、不敢得罪人，老好人思想严重，工作只求过得去，不求过得硬。对于扶贫领域的违纪问题，在纪律处分上能从轻就从轻。同时对存在问题不深刻分析原因，提不出有效的对策建议，没有从建立长效机制上进行预防和治理。
（五）村务监督委员会作用发挥不够。
村务监督委员会应该在脱贫攻坚中发挥“眼睛”的作用，村务监督委员会主任一般都是本地人，了解村情民意，参与村级重要事项的决策和落实，包括扶贫政策的落实，能及时发现工作推进中存在问题和不足。但从目前情况看，存在乡镇纪委对村务监督委员会指导不够，村务监督委员会主任对于群众反映的问题分不清轻重缓急，有的被村上支书主任牵着鼻子走，不敢监督、不会监督。
五、对策建议
（一）提高政治站位，强化对脱贫攻坚重要性的认识。
纪检监察机关和纪检监察干部要以统一组织学习和个人自学相结合的方式，努力学习《习近平扶贫论述摘编》，深刻领会习近平总书记扶贫开发战略思想，涵养为民情怀，领悟精准方略，领会深远意义。学习上级扶贫领域监督执纪电视电话会议精神和上级纪检监察关于扶贫领域监督执纪问责相关文件精神，从上级文件、信息通报中学方法、受警示。通过学习，使纪检监察干部深刻认识脱贫攻坚任务的艰巨性、重要性、紧迫性和政治性，提高政治站位，从树牢“四个意识”的高度认真开展扶贫领域监督执纪问责工作。把强化脱贫攻坚监督执纪问责与认真学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神、坚决贯彻落实中央、省市县委重大决策部署结合起来，从政治的高度增强思想自觉和行动自觉，明确为脱贫攻坚提供坚强的纪律保障是当前各级纪检监察机关和纪检监察干部最大的政治任务，决不允许消极懈怠、讨价还价，决不允许弄虚作假、形式主义，决不允许有令不行、有禁不止。
（二）加强学习，掌握脱贫攻坚业务知识。
加强对建档立卡贫困户“1+N”识别标准、十条剔除红线、低保户的确定、农危改、易地扶贫搬迁、产业扶贫等政策业务学习。通过学习，熟悉政策知识和工作流程，掌握扶贫领域滋生和易发腐败的关键环节，从而增强发现问题的能力，为正确履行职责，高效开展监督执纪问责工作夯实政策基础。
（三）强化培训指导，发挥各级监督作用。
把工作重点向基层和一线倾斜，将压力传导到基层。各级纪委要加大对乡镇纪委和村务监督委员会的业务培训和工作指导，让基层纪委明确自身在扶贫领域工作中的职责，应该干什么、应该怎么干，让工作有目标、有方法、有措施、有成效。要进一步理顺村务监督委员会工作机制，保障和落实村务监督委员会依法依规对村“两委”组织实施的脱贫攻坚项目建设、资金管理、政策落实的知情权和监督权，发现问题及时上报乡镇纪委，让基层纪委敢监督、会监督。
（四）动真碰硬，严格监督执纪。
在去年７月召开的东西部扶贫协作座谈会上，习近平总书记发出总攻令：“扶贫开发到了攻克最后堡垒的阶段。”要打赢这场攻坚战，既需要精准施策、上下同心，更需要严谨的制度和纪律，在冲刺的道路上保障每一项政策落实到位，保证每一分资金用在扶贫攻坚的刀刃上。各级纪检监督机关要不断加大扶贫领域监督执纪问责的力度，切实解决基层干部在扶贫领域“微腐败”、“不担当”、“慵懒散”等问题，切实解决不好得罪人、不敢得罪人的思想问题，对涉及扶贫领域的违纪问题，只要触碰了扶贫“高压线”，不管涉及多少钱，发现一起处理一起，决不姑息，对胆敢向扶贫资金财务“动奶酪”的严惩不贷，切实为扶贫攻坚保驾护航，为保障扶贫开发工作有序健康推进提供强有力的支持。
（五）强化公开公示，广泛接受群众监督。
阳光是最好的杀虫剂，群众是最有力的监督员，要把扶贫领域的各项政策通过公开公示的形式让群众知晓，把到村、到组、到户的各项惠农政策通过公开公示的方式接受群众监督，畅通监督渠道，拓宽线索来源，才能最大限度减少或避免优亲厚友、徇私舞弊、虚报冒领、挤占挪用等现象的发生。各级纪委特别是乡镇纪委要把村组公开公示情况作为扶贫领域工作督查的一项重要内容，让群众在扶贫领域中的参与权、知情权、监督权得到充分发挥，助推脱贫攻坚工作风清气正、有序推进。
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