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XX县市场监督管理局2024年无证无照经营整治工作方案为贯彻落实《无证无照经营查处办法》（以下简称《查处办法》）、《XX省查处无证无照经营行为办法》,进一步维护好市场经济秩序，特制定《XX县市场监督管理局2024年无证无照经营整治工作方案》...
XX县市场监督管理局2024年无证无照经营整治工作方案
为贯彻落实《无证无照经营查处办法》（以下简称《查处办法》）、《XX省查处无证无照经营行为办法》,进一步维护好市场经济秩序，特制定《XX县市场监督管理局2024年无证无照经营整治工作方案》，请认真执行。
一、工作目标
针对无证无照经营扰乱市场经济秩序，影响经济社会健康发展，损害人民群众利益，危及公共安全等突出问题，为进一步净化我县市场经营环境，规范市场主体行为，维护社会经济秩序。通过对与我局职能相关的无证无照经营问题的整治，确保不发生因无证无照经营造成重大安全事故、重大环境污染事故或造成一定社会影响的群体性事件。不发生无证无照经营人员暴力抗法事件的，或虽发生暴力抗法事件，但当场得到有效处置。
二、领导小组
成立无证无照经营专项整治工作领导小组，具体成员名单如下：
组长：XX党组书记、局长
副组长：XX党组成员、副局长
XX党组成员、副局长
XX党组成员、副局长
XX党组成员、副局长
XX党组成员、副局长
XX党组成员、副局长
XX主任科员
成员：XX信用监督管理股股长
XX办公室主任
XX策法规股股长
XX网络交易与广告监督管理股股长
XX食品生产流通安全监管股股长
XX餐饮服务食品安全监管股负责人
三、责任分工
1.各市场监督管理所负责对辖区内无照经营，无食品生产许可证、无食品经营许可证的经营行为进行清理整治。依法查处取缔无须取得许可证或其他批准文件即可取得营业执照，擅自从事经营活动的无照经营以及与市场监管部门职能相关的无证生产经营行为。
2.药品医疗器械监督管理股、质量与认证股、特种设备安全监察股、网络交易与广告监督管理股负责对药品、医疗器械、工业产品、特种设备、计量器具、广告发布登记等须经许可而未经许可或已被依法吊销、撤销许可证，或许可证有效期届满后未按规定重新办理行政许可手续，擅自从事相关经营活动的无证经营行为进行清理整治，依法组织查处取缔相关无证经营行为。
3.对未经审批擅自从事超出核准登记范围的违法经营行为，涉及营业执照、食品生产许可和食品经营许可超范围经营的由各市场监督管理所负责清理整治和依法查处；涉及药品、医疗器械等超范围经营由药品医疗器械监督管理股负责清理整治和依法组织查处；涉及工业产品、特种设备、计量器具、广告发布等超范围经营由质量与认证股、特种设备安全监察股、网络交易与广告监督管理股负责清理整治和依法组织查处。
4.各股（室）、所、直属单位要加强沟通协作和信息交流。执法大队要积极主动做好无证无照经营行为的查处工作；网络交易与广告监督管理股要加强对网络经营监督管理，对假证及PS证的网络经营行为要及时组织相关股（所）及有关部门进行清理整治，对涉及违法犯罪的要移交司法机关处理；登记注册与行政审批股要把好登记注册关；食品生产流通安全监管股、餐饮服务食品安全监管股、药品医疗器械监督管理股、质量与认证股、特种设备安全监察股要做好行政许可的业务指导；政策法规股做好查处无证无照经营行为的指导工作；投诉举报中心做好无证无照经营的投诉举报的受理和交办工作；办公室要做好宣传工作；信用监督管理股要做好总结汇报工作。
四、工作要求
（一）提高认识，营造氛围
要充分认识无证无照经营综合治理工作的重要性和长期性，认真分析辖区内无证无照经营态势。运用广播、电视、报刊、网络等新闻媒体开展宣传工作，加大《查处办法》的宣传力度，形成查处无证无照经营行为的良好社会氛围。
（二）建立机制，长效监管
各相关股（室）、所、直属单位要切实落实《查处办法》中市场监管部门对无证无照经营的监管权限，厘清监管职责，查处无照经营以及与市场监管部门职能相关的无证生产经营行为。加强与相关部门的沟通协调，做好与相关部门的执法协作，发现涉及其他部门的无证经营行为要及时抄告相关部门。
（三）放管结合,惩教并举
对无证无照经营，要严格依法查处，同时要充分考虑满足群众生产、生活的合理需求，为创业创新营造良好的政策氛围。一是要准确把握不属于无证无照经营情形，本着扶持基层百姓谋生性营业和便民性服务发展的原则，对政府明确规定的不属于无证无照经营情形的，不再以无证无照查处，同时要做好对在指定场所无需取得证照经营者的监管工作，不能认为无须办理证照就无须监管。二是强调督促、引导，调节管控力度，避免一概取缔的简单化执法，应当坚持查处与引导相结合、处罚与教育相结合的原则，对具备办理证照的法定条件，应当督促、引导其依法办理相应证照。
（四）强化监管，督促检查
各相关股（室）、所、直属单位在开展无证无照经营整治的同时，要结合房屋安全隐患排查、校园周边整治、扫黑除恶等工作开展无证无照经营专项行动，依法依规查处无证无照经营行为。要突出查处取缔高危行业的无证无照经营行为，对于危害人体健康、存在安全隐患、破坏公共资源、造成环境污染、严重扰乱市场和社会秩序的无证无照经营行为，要依法查处取缔，切实做到查处一批、教育一片。对涉嫌犯罪的，依法向司法机关移送。对整治工作落实不力，对投诉举报受理不及时或不处理的，按照有关规定对相关责任人追责问责。
（五）认真总结,及时上报情况。
各相关股（室）、所、直属单位要做好无证无照经营整治的工作总结，认真总结经验，查找工作不足，及时上报查处无证无照经营工作情况，半年工作小结于6月10日前，全年工作总结于12月10日前上报信用监督管理股。
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