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综保区由洋山保税港区、外高桥保税区(含外高桥保税物流园区)、浦东机场综合保税区三个海关特殊监管区域组成。以下是由范文大全为大家整理的研究上海综保区成上海外贸增长极助力当地经济飞速发展，希望对你有帮助，如果你喜欢，请继续关注范文大全。上海综合...
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上海综合保税区自202_年成立后，经过几年的发展，在经济功能、经济规模等方面都已经积累了一定的基础;另一方面，上海综保区在贸易便利化环境方面也具备了一定的条件。尽管还面临一些挑战，但上海正紧锣密鼓地采取积极措施推动综保区向符合国际惯例的自由贸易园区转型。目前，上海自由贸易区项目已在国家层面获准立项。保税区这块面积28万平方公里土地的变革引起了业内人士的密切关注，有分析人士甚至预言。上海保税区转型将成为撬动中国新一轮该给开放的支点。日前，商务部驻上海特派员办事处对上海综合保税区进行了调研，总结了综合保税区近年来的发展情况及经验，并对综合保税区的进一步升级提出了政策建议。
202_年，经上海市政府批准，上海综合保税区(以下简称“综保区”)成立。综保区由洋山保税港区、外高桥保税区(含外高桥保税物流园区)、浦东机场综合保税区三个海关特殊监管区域组成。其中，洋山保税港区是我国第一个保税港区，是上海国际航运中心的核心载体;外高桥保税区是目前我国经济规模最大的保税区，经济总量占全国保税区半壁江山，是商务部授予的全国首个“国家进口贸易促进创新示范区”;浦东机场作为亚太地区航空海关特殊监管区枢纽港，202_年货邮吞吐量已居世界第三。
上海综保区形成了“资源融合、配套齐全、系统完善、港区联动”的发展新格局，成为上海对外开放的重要窗口和工作前沿，也成为我国当前最大的综合保税区，在上海建立国际贸易中心、促进外贸增长和产业转型中发挥着日益重要的作用，同时也为我国综合保税区的调整、开放和升级提供了示范和榜样。
一、综保区对上海经济发展的影响日益扩大
成为上海外贸增长极。202_年前三季度，综保区进出口总额835亿美元，同比增长13.5%，占上海市的25.5%，其中进口额占上海市的37%。而上海市同期外贸增长幅度为1.2%，如果扣除综保区外贸数据，上海市同期外贸则下降2.4%。
成为产业升级的带动力。综保区积极推进实体性总部经济发展，培育各具特色的战略性主导产业，汇集了一大批高能级的国际知名跨国公司和贸易结算中心、物流中心、分拨中心、销售中心、采购中心、财务中心。目前已有来自94个国家和地区的超过11000个投资项目落户综合保税区，投资总额已达266亿美元。202_年度《财富》500强跨国公司中已有107家进驻保税区。世界知名的沃尔玛、埃克森美孚、英国石油、丰田汽车、通用电气、嘉能可、苹果公司等均在保税区投资注册企业。
成为服务创新的试验地。综保区在全国率先试点国际贸易结算中心，至今试点企业总数已达50家，截至9月底，专用账户贸易额累计完成65亿美元;进行期货保税交割和保税仓单质押融资探索试点，打造洋山保税港区面向亚太地区的大宗商品集散平台;拓展单船单机租赁业务，已成功引进19家融资租赁母体公司和64家SPV项目公司，注册资本总额超过了34亿元人民币，租赁资产总额已逾25亿美元，形成了集聚化、规模化、常态化发展的良好态势;发展面向海外的分拨配送中心;开展非国内制造产品的第三方检测、维修业务，打造综保区入境维修检测中心;拓展国际中转集拼功能，建设面向东北亚及欧美的国际中转集拼基地。
成为专业贸易的大平台。目前已创建了酒类、钟表、汽车、工程机械、机床、医疗器械、生物医药、健康产品、化妆品、文化产品十大专业贸易平台。其中文化贸易平台被文化部授予全国第一个“国家对外文化贸易基地”。202_年高桥保税区进口的手表、酒类、化妆品、医药品已分别占全国进口总额的37%、35%、34%和22%。
成为区域经济辐射源。综保区内从业人员已达25万，202_年预计全年完成商品销售额11000亿元，增长13%，工商税收435亿元，增长13.5%。综保区正逐步发展成为对内服务长三角乃至全国，对外与190多个国家和地区保持着进出口贸易往来，辐射亚太地区乃至全球的重要贸易节点。
二、综保区发展基本经验
(一)通过培育特色的战略性主导产业提升产业能级。综保区以发展高端服务业为主，加工贸易在综保区的进出口总值中所占比重已经从“十一五”期间的15%下滑至6%。目前综保区累计批准营运中心200家、结算中心50家、地区总部29家，这批跨国企业完成销售收入超过5000亿元，工商税收160亿元，以3%的企业总数，创造了保税区50%的经济总量，成为综保区发展总部经济、提升产业能级的重要抓手。
(二)通过业务创新提升全球资源配置能力。202_年开始的期货保税交割业务，打破了国内期货市场相对封闭的现状，初步实现了与国际期货市场“净价”环境的接轨，为国内期货市场的国际化搭建了一座桥梁，增强了中国价格的世界影响力。同时，也推动了综保区有色金属类大宗商品集散平台的建设，促进了以铜为主的金属材料类大宗商品进出口快速增长。前三季度，综保区铜及其制品进出口100亿美元，同比增长60%，占全国进口总量的30%。在国内率先试点启动了单船单机融资租赁业务，融资租赁功能的推进促使“国银租赁”新增飞机进口额3.6亿美元。
(三)通过打造专业贸易平台拉动消费品进口。综保区顺应国内高档消费品市场快速发展的需要，积极打造汽车、药品、酒类、化妆品等十大专业化服务贸易平台。通过贸易平台的功能聚焦作用，集聚专业企业，并积极为平台企业营造更加便利化的贸易环境，如探索试点药品柔性通关管理，完善推广海关社会化预归类、医疗器械电子化报检、检验检疫预检验模式等贸易便利化措施，拉动了消费品进口增长。前三季度，综保区进口650亿美元，同比增长15.3%;其中，外高桥保税区一般贸易进口98亿美元，同比增长18.4%。进口增幅较大商品有：汽车30.2亿美元，同比增长103%;医药品24.8亿美元，同比增长38%;医疗仪器及器械10.9亿美元，同比增长36%。
(四)通过提高便利化水平营造良好贸易环境。综保区先后引进了海关事务服务中心、全国海关预归类上海分中心、推动设立“空运货物服务中心”，通过搭建海关服务平台，前置审批窗口，延展服务半径，让海关更加贴近企业、贴近一线，营造更加良好的企业发展环境。检验检疫在外高桥保税区启动运作检验检疫酒类和化妆品检测中心，在洋山保税港区设
立国家纺织品服装检测分中心，为服装产品进口提供快速、专业化检验放行。机场综保区完成“一门式”口岸通关服务中心的功能入驻和启动运作，为区域提供更加便利的通关运营环境。此外，积极推动海关诚信管理体系建设，举行AA类企业宣传推介活动，认定海关AA类企业已达85家。
(五)通过推动区域联动促进区域经济发展。一是“区区联动”。推动工商、税务、外汇等职能部门整合形成统一、集中的管理机构;在企业运作上，推进“一地注册、三地经营”，推进洋山与外高桥间穿梭巴士承运保税货物常态化运行，红酒、汽车等贸易平台实现了洋山与外高桥的联动互补。二是“区港联动”。浦东机场综保区发展全球快件转运中心，通过设立第三方分拨集拼中心的方式率先启动口岸货物与保税货物一体化运作试点。同时以进口汽车展示销售为内容，发挥洋山保税港区一体化优势。三是“区内外联动”。202_年上海浦东新区将6.01平方公里森兰区域划入综管委管理范围，为区内外联动打下基础。
三、综保区进一步升级面临的问题
贸易便利化程度有待提高。与香港、新加坡等国际贸易中心相比，综保区在货物运输、清关、仓储等方面的便利化程度尚有较大差距。部分企业出现“二次报关”、“报关和报备同时进行”等现象。
监管方式相对传统。今年我国对外贸易预计将达3.8万亿规模，但海关、检验检疫等监管手段基本仍以货物监管为主，缺乏柔性，传统监管方式无论是在监管成本还是在监管力度均难以适应当前需要;现有的外汇管理办法与离岸账户功能尚不能满足国际贸易方式创新的要求;在海关特殊监管区内监管严格，名义上是“一线放开、二线管住”，实际上是“一线、二线共管”。
企业营运税费仍然偏高。与香港、新加坡等国际贸易中心比较，目前企业检验检疫费用、通关费用、港杂费等进出口环节税费和所得税赋仍然相对较高，不利于区内企业在更高层次参与国际贸易。
区内外联通不畅。目前我国海关特殊监管区更强调的是对外功能，对内则管理较严。但近年来综合保税区内跨国企业整合其中国区、亚太区乃至全球分散的销售、物流、研发、结算功能，成为具有地区管理职能的功能性营运总部，使得区内外企业的联系将更为频繁密切。而当前这种内外分隔，缺乏灵活性的管理模式，造成在海关特殊监管区跨区转运，无法批量操作，转运效率较低;区内区外企业联通不便利。
四、有关政策建议
(一)创新监管，进一步提高贸易便利化水平。一是建议改变传统监管模式，从单纯的货物监管延伸到诚信监管，推进实现基于诚信管理和风险管理的高效监管机制和服务模式，进一步推动海关、质检等相关对部门给予区内重点分拨企业更多“守法便利”，以带动区域贸易规模提升和服务业的高端化发展。二是以新加坡等国际贸易中心为参照，对标国际，寻找差距，进一步缩短通关时间，减少监管环节，降低税费等，确实提高贸易便利化水平。
(二)内外融合，进一步推进“区内外联动”。建议一是研究出台政策措施，方便企业在海关特殊监管区跨区转运;二是研究更具普适性，同时与国际接轨的政策措施，给企业一定灵活性，促进国内贸易及加工货物保税延展动作，实现区内外联动;三是加速探索“境内关外”政策措施，对进出货物实行“一次报关、一次查检、一次放行”;研究通过离岸贸易便利化、税收优惠制度等“离岸动作”政策措施，鼓励离岸贸易大力发展。
(三)先行先试，积极支持综保区向与国际惯例接轨的自由贸易园区发展。据统计，目前全球有3000多个自由贸易园区，分布在116个国家和地区，吸纳了4000多万个就业，而我国目前还没有真正意义上的自由贸易园区。建议深化综保区放大效应，试行将先进的政策措施在综保区内先行先试，积极支持综保区从中国国情和上海发展的具体条件出发，逐步建设成为功能创新领先、增值服务发达、国际贸易便利、外汇管理宽松、区港运作贯通、物流监管便捷、具有中国特色和国际竞争力的自由贸易园区。
以上是由范文大全为大家整理的研究上海综保区成上海外贸增长极助力当地经济飞速发展，希望对你有帮助，如果你喜欢，请继续关注范文大全。
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