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[论文关键词]公益消费 慈善捐赠 税收 制度 [论文摘要]本文在我国公民公益消费动机研究综述的基础上，从税收制度的视角探讨了对其进行合理激励的几点思路。 我国慈善组织出现的时间虽然不长，却利用有限的资金在扶贫、 教育 、助残等多个领域取得了...
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[论文摘要]本文在我国公民公益消费动机研究综述的基础上，从税收制度的视角探讨了对其进行合理激励的几点思路。
我国慈善组织出现的时间虽然不长，却利用有限的资金在扶贫、 教育 、助残等多个领域取得了很大成绩。面对资金募集困境和由此导致的生存危机，慈善组织赫然发现我国90%未曾捐赠的公民为他们提供了广阔的 市场 空间。
一、我国公益消费动机研究综述
二、我国公民公益消费激励研究
（一）转变政府职能，发挥机构作用
我国正在建立市场经济体制，而市场经济国家的资源除有关国计民生外应由市场进行资源配置。从市场经济发展较为完善的政府执政来看，涉及到国防、外交、法制、医保、社保、教育等大众利益，由政府 财政 支付；而少数人关心的利益，就可由各种NGO来负责实施，慈善事业属于公益性事业，慈善机构应当是社会团体组织，但在我国慈善组织大多是官方或半官方性质的机构。因为我国的慈善机构 申请 过程中必须挂靠一个 行政 主管部门。这容易造成民间慈善组织“依附”的“惰性”。如果不明确民间慈善机构的独立法人地位，一旦发生纠纷，慈善组织就不可能独立承担起民事责任，它完全可以把责任推卸给主管部门。必须挂靠某一行政部门，要有主管单位，实质上这些慈善机构又成了政府机关，其作用的发挥就会受到约束。因此，政府对慈善机构的 管理 ，主要是制度规范尤其是税收制度的激励机制，具体的事务应当由慈善机构自主进行处理。
（二）完善公民捐赠税收制度，保护捐款人的积极性
公民慈善捐赠双赢，关键是税收体制。首先在税法中明确公民捐赠减免税的机构、公民捐赠减免税的数额限定、以及不得减免税的情况，改变目前有关上述公民捐赠的税收规定由《公民所得税法》及其实施条例为基础，具体的操作细则大多由规章进行规定的现状，现行的公民捐赠税法其 法律 效力低，地方政府为了自身的利益，公民要享受这些税收的减免相当困难。此外，我国对公民捐赠只有捐钱才能有税收优惠，而捐物没有税收优惠，这些规定不利于慈善事业的发展。
在我国的慈善机构中能享受税收优惠的大概有70家左右。而在这70家中更为复杂的是有的慈善机构享受的是税前全免税，有的享受30%的税收优惠，即同样的捐款数目，不同的机构接收，税收优惠差距很大，即官方的与半官方的和民间的慈善机构享受的税收优惠相差甚远。因此，应当统一标准，都是公益捐赠享受的优惠就应当相同。横向比较与我们同宗同祖的香港，202_年，获豁免缴税的香港慈善团体数目就达到了4000多个，并没有区分某些机构全免，某些机构有比例限定。在我国的现行公民捐赠规定，公民只能当期享受减免税的优惠，而不能向后结转。其实，我们可以参照其他国家的做法，税收优惠可以在一定的期限内向后接转。
（三）加强国家对慈善事业的监管，防止“假捐赠真避税”。
法律的制定是彰显人性“恶”的一面，任何一个国家的法律都不可能完美无缺，尤其是税法，一旦有不完善之处，就会出现避税而减少国家的税收收入。我国的法律中曾出现大量企业假破产真逃债的情况，使社会财富大量被私人侵占，这样的教训应当是相当深刻的。因此，在制定公民捐赠税收制度时，一定要避免“假捐赠真避税”的情况出现。
首先，国家加强对慈善机构的监管。从慈善机构的准入、运作及退出进行全方位的监督，尤其是国家必须完善对慈善机构捐款使用的严格监管，使善款的使用情况透明化。因为对公民捐赠的减免税是国家将作为税收收入的部分让渡给慈善机构，国家有权进行严格监管。这方面可以借鉴美国的做法。美国对慈善组织的监管可分为四个层次。第一个层次是政府的立法和监督。第二个层次是民间专业评估机构的监督。第三个层次是媒体以及关心慈善事业的民众的监督。第四个层次是慈善组织的内部监管。即监管分为政府、社会和组织自身等几个层次的监管，其中政府监管最具有刚性。
其次，国家成立专门机构对慈善组织资金流向和用途等进行监管。这方面我国应当说还不是很规范。目前我国许多慈善组织具有半官方的身份，运行往往不够透明、监管常常不够到位。可以借鉴他人的做法，来完善对慈善组织的管理。美国的税务局通过三种方式来监督慈善机构的运作：一是慈善机构提供的年度报表，包括年度收支明细账，其付给董事、执行官、骨干雇员和五个收入最高的员工的薪酬等等；二是通过 审计 慈善机构的 财务 和经营状况；三是通过评估对违规的慈善机构给予处罚或罚金，最严厉的处罚莫过于取消一个组织的免税资格。可见，制度的完善，政府的监管和社会的监督多方面共同发挥作用才能使慈善组织的运作良性循环，发挥其应有的社会功能和作用。
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