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【论文关键词】 公共 产品农村 供给【论文摘要】长期以来，“三农”问题是制约我国全面建设小康 社会 的主要“瓶颈”，而“三农”问题的症结在于我国农村公共产品的人供给存在问题，所以本文针对此提出了改革思路，构建新型的农村公共产品供给体制，切实...
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【论文摘要】长期以来，“三农”问题是制约我国全面建设小康 社会 的主要“瓶颈”，而“三农”问题的症结在于我国农村公共产品的人供给存在问题，所以本文针对此提出了改革思路，构建新型的农村公共产品供给体制，切实推进农村 经济 发展。
随着社会的进步， 农业 的不可替代性正在引起人们的普遍关注。长期以来，“三农”问题一直是党中央、国务院高度关注的问题，也是制约我国全面建设小康社会和实现现代化的主要“瓶颈”。要实现国民经济持续、健康、快速发展，必须改革和完善农村公共产品的供给制度，增加农村的公共产品供给。
一、我国农村公共产品供给的现状分析
在我国，农村的基础设施水平比较差，还有许多居民没有获得符合卫生标准的饮用水；缺乏必要的医疗卫生设施和服务； 交通 网、能源网、信息网等基础设施滞后。目前，农村公共产品的投入不足，农村公共产品的供给现状主要有以下几点：
1、农民急需的公共产品供给不足。家庭联产承包责任制使农民的生产分散化，需要良好的 水利 设施和农用固定资产等公共产品，而这些公共产品却供给不足。由于缺少农业社会化服务组织，难以解决农民生产经营的后顾之忧，农民急需的科技服务、农机服务、销售服务等非常缺乏。
2、涉及到农村可持续发展的公共产品供给短缺。农业基本建设、农村的 教育 、 环境 保护、农业发展的综合规划等公共产品见效慢、期限长，但对提高农民素质和可持续发展有重大意义。基层政府决策者对能够给他们自身带来较大利益的准公共产品，即使农民没有需求，当地政府也会积极供给。由于农村可持续发展的公共产品供给短缺，造成农业基础设施薄弱，农民总体 文化 水平较低，农村生态环境得不到应有的保障。
3、部分公共产品的提供损害了农民利益。政府提供的公共产品也并不一定会使全部农民受益。当政府的决策出现偏差，引导甚至强制农民转换产品品种，给农民带来严重的后果。
4、农村公共产品缺乏其他有效的供给渠道。目前，作为独立生产经营者的农民，必须进行生产性 投资 以满足自己的生存需要，这使刚刚解决温饱还远没达到富裕水平的农民实在无力抽出过多的资金提供公共产品。在当下农民对公共产品的需求也呈现多样性，从而使交易的 成本 增加。加上农民有保护私有财产的权利，就使得公共产品的供给更加困难。
二、改进 农村 公共 产品供给的措施
我们认为，需要从以下几方面构建新型的农村公共产品供给机制，以推进农村 经济 的发展。
1、建立城乡一体化的公共产品供给体系，向城市和农村提供均衡的公共产品，推进城乡协调发展。农村公共产品数量短缺、质量不好等问题经常出现。而城市实行以政府为主导的公共产品供给制度，公共产品由政府提供，这使得城市公共产品优于农村公共产品。随着 市场 机制的确立，应按照统筹城乡发展的要求，在公共产品的供应上应坚持城乡平等的公平性原则，向城市和农村提供大致均衡的公共产品，以加快农村经济和 社会 发展，减轻农民负担。
2、动员社会资源进行农村公共产品供给，实行 投资 主体多元化。农村对公共产品的需求规模较大，仅仅依靠现有的财力，可能会力不从心。对于部分准公共产品，可以采取政府支付与市场混合方式来提供。在明晰产权的前提下，积极引进各类资本，按照“谁投资，谁受益”的原则，兴办农村公益事业，通过投资主体多元化，来减轻基层 财政 的负担，为市场提供农村公共产品创造良好的 环境 。
3、调整公共财政支农结构，为农村提供合适的公共产品。一方面，要支持农田 水利 、 交通 、通讯、农村电网等基础设施建设。另一方面，支持科教兴农，为增加农民收入提供科技保证。大力加强财政对农村基础 教育 、 农业 教育的经费投入，扶持农业科研单位开展农业科技基础研究，加强新品种和新技术的引进推广工作。加入WTO后，要参照发达国家的作法，适当减少种粮面积，扩大经济作物的种植面积，鼓励农民生产优质、畅销的农产品。
4、精简乡镇政府规模，调整乡镇区规划。农业税的取消将减少其财政收入，而机构臃肿等问题将显得越来越突出。在农村公共财政体制建设中，应根据当地经济发展水平，适度规划规模；对乡镇政府机构进行精简，实 行政 企分开，将社会职能交给社会中介组织，把事业单位与政府职能部门区别开来并实行人员分流，这样才能切实降低农村基层政府的运作 成本 ，减轻基层财政的支出压力。
三、结束语
“坚持以人为本，树立全面、协调、可持续发展观，促进经济社会和人的全面发展”，是我们党根据中国国情和顺应时代潮流提出的科学发展观。在这一发展过程中，没有农民的小康就不可能有全国人民的小康；没有农村的稳定和全面进步，就不可能有整个社会的稳定和全面进步。要解决“三农”问题，推进农村建设全面小康社会的进程，就必须大力推进农村公共 管理 体制 的改革与创新，从根本上解决农村公共产品供给方面存在的诸多问题。
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